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Sammanfattning

Syftet med denna rapport dr att gora en samhillsekonomisk analys av insatsen personlig
assistans, den del av handikappreformen som fétt storst uppmarksamhet. Den har dessutom mer
dn nagon annan insats inneburit ett forverkligande av intentionerna bakom reformen; valfri-
het, sjilvbestimmande och integritet. Rapporten baseras pd en jamforelse mellan kostnaderna
i ett antal gruppbostider for personer med omfattande funktionshinder och hur manga tim-
mar personlig assistans dessa resurser skulle kunna ricka till, samt en genomgéng av befintlig
statistik och tidigare undersokningar. Rapporten innehaller dven en kort redovisning av en ny
egen undersokning av hur stodet och servicen utvecklats for en grupp personer med omfattande
funktionsnedsittningar fran 1993-2005.

Var jamforelse av insatserna personlig assistans och gruppbostad visar att kostnaderna for en
plats i gruppbostad for en person med omfattande funktionsnedsittningar ofta dverstiger kost-
naden for personlig assistans storre delen av dygnet. Detta trots att personlig assistans ofta inne-
bar hogre flexibilitet och valfrihet for den enskilde.

Denna rapport visar ddirmed att det inte finns ndgon grund for idén att erbjuda personer med
omfattande behov av stod och service alternativ till personlig assistans for att dimpa kostnads-
utvecklingen. De insatser som ibland foresprakas for att dimpa kostnadsutvecklingen visar sig
vid en direkt jaimforelse vara dyrare dn personlig assistans.

Den statistik som finns pd omradet tyder pa att det sedan tidigt 1990-tal skett en 6kning av
stodbehoven hos personer med funktionsnedsittningar som visar sig i form av en generellt 6kad
efterfrdgan pa olika insatser. Bide vad det giller antalet personer som erhaller insatsen och
kostnaderna ar personlig assistans en del av en allmin 6kning. Antalet assistansberittigade okar
numera framforallt i de dldre aldersgrupperna i personkrets tre. Var egen undersckning visar att
mdnga fore assistansreformen fick en stor del av sitt behov av omvardnad och service tillgodosett
genom obetalda insatser fran anhoriga. Utover dessa var de ofta beroende av ett stort antal olika
stodinsatser. Allt detta har nu ersatts av personlig assistans. Kostnaderna for assistansreformen
ar dérfor ocksé priset vi betalar for en 6kad jamstdlldhet for de kvinnor som tidigare stitt for
merparten av omvardnaden av nidrstdende med funktionsnedsittningar.



Innehallsforteckning

1.1
1.2
1.3

2.1

2.2

2.3

3.1
3.2
3.3
34
3.5
3.6

Inledning
Bakgrund
Syfte

Metod och material

Jamforelse av kostnader for personlig assistans
och alternativa insatser

En jamforelse av kostnader mellan personlig assistans
och gruppbostider i Eskilstuna, Uppsala och Skellefted

En jamforelse mellan kostnader for personlig assistans
och gruppbostider i Stockholm

Diskussion

Genomgdng av insatser och kostnader

Utvecklingen av antalet personer som erhéller insatser
Kostnadsutvecklingen

Varfor blev assistansreformen dyrare dn berdknat?
Undersokning bland medlemmar i Brukarkooperativet JAG
Kommer kostnadsokningen att dimpas?

Diskussion

Avslutande diskussion

Killor och referenser

Bilagor

NN o

10

16
18

20
20
23
25
26
28
31

32

34
36



PRISET FOR VALFRIHET, SJALVBESTAMMANDE OCH INTEGRITET

1. INLEDNING

| detta kapitel beskrivs rapportens syfte, metod och innehdll. Vi inleder med bakgrunden
till assistansreformen samt 6vriga insatser enligt LSS, HSL och SoL som vi kommer att

diskutera.

1.1 Bakgrund

Insatser enligt LSS och LASS

Handikappreformen som genomfordes 1994 innebar
bland annat att tva nya lagar inférdes — lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
samt lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS).

Genom den nya lagstiftningen faststélldes att dven
personer med funktionshinder har ritt att bestimma
over sina egna liv. Malet dr enligt LSS att ”framja min-
niskors jamlikhet i levnadsvillkoren och fulla delaktig-
het i samhillslivet. Verksamheten skall vara grundad
pa respekt for den enskildes sjilvbestimmande och
integritet.”

Genom insatserna ska den enskilde tillférsikras goda
levnadsvillkor. Den malgrupp som LSS riktar sig till 4r
indelad i tre personkretsar, nimligen;

“personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autism-
liknande tillstdnd,

2. med betydande och bestdende begdvningsmissigt
funktionshinder eller hjirnskada i vuxen dlder
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom,
eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funk-
tionshinder som uppenbart inte beror pd normalt
aldrande, om de idr stora och fororsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen och didrmed
ett omfattande behov av stod eller service.” 2

LSS dr en s k réttighetslag. Det innebér att den som in-
gar i lagens personkrets och uppfyller kriterierna for de
preciserade insatserna har ritt att f4 den insats han eller
hon begir. Ett avslagsbeslut enligt LSS kan alltid over-
klagas till forvaltningsdomstol. LSS innehaller grunden

T Prop. 1992/93:159 s. 44

21 0ch 78 lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade

for handikappreformen och reglerar vilka insatser man
kan ha ratt till.

LSS ger ritt till tio definierade insatser: rad och stod,
personlig assistans och assistansersittning, ledsagar-
service, kontaktperson, avlgsarservice i hemmet, kort-
tidsvistelse utanfor det egna hemmet, korttidstillsyn
for skolungdom 6ver tolv dr utanfor det egna hemmet,
familjehem eller bostad med sirskild service for barn
och ungdomar som behover bo utanfor fordldrahem-
met, bostad med sirskild service féor vuxna eller annan
sdrskilt anpassad bostad for vuxna, samt daglig verk-
samhet for personer i yrkesverksam dlder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig. Det dr kommu-
nerna som ir ansvariga for insatser enligt LSS, forutom
insatsen rdd och stod som landstingen ansvarar for.

LASS reglerar ritten till ersdttning for personlig
assistans. LSS malsittning och grundliggande synsitt
giller dven LASS.

Ritten till personlig assistans dr den del av handikap-
preformen som fétt storst uppmarksamhet och kanske
den insats som framst har inneburit ett forverkligande
av de intentioner som lag bakom reformen. Insatsen in-
gdr som en rattighet enligt LSS. Kostnaden for person-
lig assistans enligt LASS delas mellan kommun och stat,
och ersittningen beviljas av Forsdkringskassan.

Den som inte har ritt till assistansersittning enligt
LASS, men dnda har behov av och har ritt till personlig
assistans kan fé ersdttning for personlig assistans bevil-
jat enligt LSS (9§2). Detta giller t ex personer som inte
har grundldggande behov som overstiger 20 timmar
eller har behov av personlig assistans som inte dr varak-
tigt. Det 4r kommunen som beviljar personlig assistans
enligt LSS och star for hela kostnaden.

Inforandet av LSS och LASS innebar ett tydligt per-
spektivskifte, ddr ett humanistiskt synsitt och en miljo-
relaterad handikappsyn manifesterades. Till grund for
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lagstiftningen ligger alla ménniskors lika virde och
att personer med funktionshinder inte lingre skulle
betraktas som passiva objekt for andras omsorger utan
aktiva personer som sjilva kan begira de insatser som
de anser sig vara i behov av. Insatserna ges pa initiativ
fran den enskilde, och nir det giller personlig assistans
ska den enskilde ges ett avgorande inflytande 6ver hur,
var, ndr och av vem tjansten utfors. Det finns ocksd ett
tydligt kvinnoperspektiv och rittvisetinkande bakom
assistansreformen. Lagstiftarens ambition var att de
personer, oftast kvinnor, som tidigare utfort kontinu-
erlig daglig service till personer med funktionshinder i
form av oavlonat arbete nu skulle fi 16n och pensions-
poing.3

Lagstiftningen forandrades flera ginger under de
forsta dren. Bl a kan ndmnas kravet pé att de grundlig-
gande behoven skulle uppga till minst 20 timmar per
vecka i genomsnitt for att bli berittigad till assistanser-
sattning enligt LASS som tillkom 1996. Detta innebar
att mélgruppen for statlig assistansersittning blev strik-
tare definierad 4n vad den tidigare varit. 1997 infordes
ett schablonbelopp for alla assistansberittigade. D3
detta belopp inte ticker kostnaderna for alla assistan-
sanvindare infordes samtidigt en mojlighet att begira
utokad ersdttning om hogst tolv procent av schablonbe-
loppet f6r den som har sirskilda skal.

Vi kommer i det foljande att anvinda begreppen
“personlig assistans” och “assistansersittning” nir vi
avser stod som beviljas av forsikringskassan, om inte
annat tydligt framgar. Vi har inte studerat kommuner-
nas kostnader for personlig assistans nirmare eftersom
det inte alltid framgar vad som avser finansiering av de
tjugo forsta timmarna och vad som avser annan ersitt-
ning beviljad av kommunen.

Insatser enligt annan lagstiftning

Utover LSS och LASS ges insatser till personer med
funktionsnedsittning fraimst enligt Socialtjinstlagen
(SoL). Enligt Socialtjanstlagen kan personer med funk-
tionsnedsittning beviljas hemtjinst, dagverksambhet,
plats i sarskilt boende, ledsagning, avlastning/avlgsning
i hemmet, korttidsboende, kontaktperson med mera.
Socialtjanstlagen 4r ingen renodlad rittighetslag pd

3 Inger Claesson Wastberg, 2004

4 Socialdepartementet. Dir. 2004:107

samma sitt som LSS. I lagen regleras dock t ex ritt till
bistand for forsorjning. Insatserna ska garantera varje
medborgare en skilig levnadsniva. Detta kan innebira
att stod beviljas for den 6vriga livsforingen som t ex
hjdlp och st6d i hemmet, vird och omvéirdnad om det
inte tillgodoses pd annat sitt. Insatsernas utformning
och organisation kan skilja sig & mellan kommunerna.

Hilso- och sjukvardslagen (HSL) reglerar bland an-
nat dtgdrder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador. Landstinget svarar
for en god hilso- och sjukvard for dem som dr bosatta
ildnet.

Kostnadsutvecklingen for LASS

Béde antalet assistansberittigade personer och det ge-
nomsnittliga antalet beviljade timmar har trots juste-
ringar i regelverket 6kat stadigt sedan 1994. Samhillets
okande utgifter for personlig assistans har bland annat
lett till en debatt om huruvida insatsen beviljas och
utfors pa ritt sitt. 2004 tillsatte regeringen en parla-
mentarisk utredning, Assistanskommittén, for att gora
en bred oversyn av personlig assistans. Av direktiven
framgdr att kommittén ocksa ska analysera orsakerna
till kostnadsutvecklingen och foresld &dtgirder som
dampar och stabiliserar den samt forbittrar kostnads-
kontrollen.*

I debatten om de 6kande kostnaderna for personlig
assistans hdmtas ofta argument frdn olika perspektiv.
Brukarrorelsen lyfter fram vilken forbittring i livs-
kvalitet, frihet och egenmakt som assistansreformen
inneburit, och visar pa att pengarna dr vil anvinda.
Foretradare fran vard- och omsorgssektorn framhal-
ler ocksd kvalitetsaspekter, men menar ofta att olika
personalgruppers inflytande Over insatserna borde
stirkas, och att det skulle kunna innebira kvalitets- och
samordningsvinster. Det kan gilla allt frdn arbetsmil-
joaspekter till hur utbildning och handledning for de
personliga assistenterna bor bedrivas. Myndigheter som
sett over reformen har gjort olika analyser och foreslagit
flera sitt att dimpa kostnadsutvecklingen genom for-
andringar i regelverk och tolkningar av dessa. Riksrevi-
sionen foreslog i en rapport 2004 att en begransning av
malgruppen skulle 6vervigas da man ansdg att personer
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med nedsatt autonomi istéllet borde bo i gruppbosti-
der. Skilet till detta skulle vara att den som behover
stod i sitt beslutsfattande inte skulle kunna tillgodogora
sig personlig assistans. Man ansdg ocksa att kommu-
nerna undandrog sig ansvar att bygga ut gruppbostader
genom att overviltra kostnader pa forsakringskassorna,
och hiavdade att personlig assistans dr en mycket dyrare
insats for samhillet som helhet 4n en plats i bostad med
sarskild service.

1.2 Syfte

Syftet med denna rapport dr att géra en samhillsekono-
misk analys av insatsen personlig assistans.

— Ar personlig assistans dyrare 4n andra stod- och
serviceformer? Finns det t ex beligg for Riks-
revisionens pdastdende att personlig assistans dr
en mer kostsam insats 4n en plats i bostad med
sdrskild service?

— Ar kostnadsutvecklingen for personlig assistans
kraftigare dn for andra service- och stodformer?
Varfor har assistansreformen blivit s mycket dy-
rare 4n berdknat och varfor har inte kostnaderna
dampats?

Var ambition har varit att utifrdn var position i bru-
karrorelsens stilla relevanta fridgor som inte dr enbart
teoretiska. Véar utgdngspunkt dr att assistansreformens
intention att ge den enskilde makt att utforma sitt eget
liv ska bibehallas.

1.3 Metod och material

Vart arbete ror till storsta delen insatsen personlig
assistans i sin helhet. I jamforelsen av kostnader for per-
sonlig assistans och alternativa insatser i kapitel 2 har
vi, med utgdngspunkt frin JAG-medlemmarnas egna
erfarenheter, och mot bakgrund av den debatt som hit-
tills forts om kostnadsutvecklingen koncentrerat oss pa
insatser som ror personer med omfattande funktions-
nedsittningar och nedsatt autonomi. Som underlag
for rapporten har anvints bade offentlig statistik och
material fran egna undersokningar.

5 Riksrevisionen, 2004

Kapitel 2 — personlig assistans och andra insatser

I kapitel 2 jamf6r vi kostnaderna for personlig assistans
med andra insatser for personer med omfattande funk-
tionsnedsittningar. Vi har granskat Riksrevisionens ar-
gument och tittat pa hur kostnaderna for olika insatser
ser ut pa individniva och ddrefter undersokt hur mycket
personlig assistans som skulle kunna erbjudas till sam-
ma kostnad per individ som gruppboende for personer
med mycket omfattande funktionsnedsittningar.

Vi har haft kontakt med fyra kommuner vars kost-
nader per person i sirskilda boenden enligt LSS var
lagre dn det nationella genomsnittet ar 2003, detta for
att inte Overskatta kostnaden for de studerade grupp-
bostdderna. I dessa kommuner har vi valt att studera
en till tva gruppbostider dér brukarna har uppgetts ha
omfattande funktionsnedsittningar och ett stort behov
av stod och service. Vi har i vdra berdkningar jamfort
kostnaden och bemanningen i gruppbostiderna med
personlig assistans. Veckokostnaden per person i varje
gruppbostad har dividerats med den genomsnittliga
kostnaden per assistanstimme. Den erhdllna kvoten
utgor antalet timmar personlig assistans per vecka som
skulle kunna ges fér samma summa som kostnaden i
gruppbostaden.

Uppgifterna baseras, om inte annat anges, pa en en-
kit som besvarats av tjanstemdn i de deltagande kom-
munerna. Svarsformuldret finns i bilaga 1. Uppgifterna
har i forekommande fall kompletterats genom telefon-
intervjuer med gruppbostidernas enhetschefer eller
motsvarande. I en av gruppbostidderna har vi har inte
kunnat nd de ansvariga for nodvandiga komplettering-
ar. Den kunde dérfor inte tas med i undersokningen.

De fyra gruppbostdder som ingdr i undersokningen
finns i Eskilstuna, Skellefted och Uppsala. Vi limnar
inte ut gruppbostidernas namn med hénsyn till bru-
karnas integritet.

Kapitel 3 — insatser och kostnader

I kapitel 3 har vi tittat pd anvindningen av de olika
insatserna enligt LSS och jimfort med andra insatser,
bédde over tid och ndr det gdller kostnader. Vi har ocksa
forsokt se om det finns spar av “forflyttningar” av
kostnader eller personer mellan olika system, om kost-
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nadsokningen dr begrinsad till just personlig assistans,
och om det kan finnas demografiska, ideologiska eller
andra bakomliggande orsaker.

Socialstyrelsen dr ansvarig myndighet for officiell
statistik 6ver insatser till personer med funktionsned-
sittningar i kommunal regi. Statistik kring assistans-
ersittning enligt LASS ansvarar Forsidkringskassan for.
Frin Socialstyrelsen har himtats uppgifter om antalet
personer med och kostnaderna for insatser enligt LSS
och Socialtjinstlagen medan antalet assistansberittiga-
de samt kostnaderna for assistansersittning enligt LASS
bygger pd Forsikringskassans uppgifter. Aven Sveriges
kommuner och landsting for statistik over kostnader
for insatser till personer med funktionsnedséttningar,
och den overrensstimmer sd gott som helt med Social-
styrelsens uppgifter.

Nir det giller omrikning av LASS-kostnader till fas-
ta priser har vi anvint oss av Statistiska Centralbyréns,
SCB, konsumtionsindex for dldre- och handikappom-
sorg som dr det samma som Socialstyrelsen anvinder i
sin lagesrapport for handikappomsorg. Indexet beskrivs
i bilaga 4.

Eftersom vi i Sverige inte registrerar medborgarnas
eventuella funktionsnedséttningar finns inga uppgifter
om medellivslingd och dodlighet for personer med om-
fattande funktionsnedsitningar. Da det saknas longitu-
dinella undersékningar pad omrddet gar det inte heller
att studera flodet av personer mellan olika insatser eller
spara forindringar i levnadsférhallanden och anvind-
ning av insatser. Socialstyrelsen har dock genomfort
nagra mindre studier, exempelvis i anslutning till upp-
foljningen av handikappreformen.

For att ytterligare belysa vissa fragestdllningar har vi
anvint preliminidra sammanstéllningar av resultat fran
tvd intervjuundersokningar med medlemmar i Foren-
ingen JAG genomforda 1995 respektive 2005.

Kapitel 4 - slutsatser

I det avslutande kapitlet redovisar vi vara 6vergripande
slutsatser.
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2. JAMFORELSE AV KOSTNADER FOR PERSONLIG ASSISTANS OCH ALTERNATIVA INSATSER

Ar personlig assistans dyrare dn andra insatser? | detta avsnitt skérskddas kostnaderna per
person i ett antal gruppbostdder och jdmférs med personlig assistans. Till skillnad fran andra
jamforelser som gjorts utgdr vi frdn den faktiska omfattningen av stodet till ett antal individer.
Resultatet dr tydligt: personlig assistans dr i flera av de undersékta fallen billigare och samtidigt

mer flexibelt éin andra former av stéd och service.

Vi har koncentrerat detta avsnitt pa jimforelser mellan
personlig assistans och gruppbostidder. For personer
med flera omfattande funktionsnedsittningar varav en
ir en nedsittning av den intellektuella formagan dr det
vanligtvis personlig assistans eller ndgon typ av grupp-
boende som kommer ifriga som insatser. Hemtjdnst
eller andra sporadiska insatser utgor oftast ett reellt al-
ternativ bara for personer som har mindre omfattande
behov och/eller ett grundstod av familjemedlemmar i
hushéllet. I ssmmanhanget kan dock ndmnas att i ett
projekt bedrivet av Kommunforbundet uppskattades
kostnaden for att producera en hemtjansttimme till na-
gonstans mellan 300—400 kronor.6 En timme hemtjanst
overstiger alltsd vida vad en timme personlig assistans
kostar, trots att hemtjansten till stor del tillgodoser
mindre kvalificerade stodbehov.
Riksrevisionen skrev i sin rapport 2004 att

“Kommunen kan av ekonomiska skdl avstd frin
att bygga gruppbostider. Ar 2001 kostade en plats
i bostad med sirskild service i genomsnitt 556 000
kronor per dr. Kommunen finansierar hela denna
kostnad. Personlig assistans med statlig assistanser-
sattning medforde samma dr en kommunal kostnad
pd en tredjedel av detta belopp (192 000 kronor
per dr och brukare). Den totala offentligt finansie-
rade kostnaden for personlig assistans var samma dr
860 000 kronor. Detta innebdr att personlig assistans
dr en visentligt billigare insats for kommunen dn en
plats i bostad med sdrskild service, trots att personlig
assistans dr en mycket dyrare insats for samhillet
som helhet.””

6 Svenska Kommunférbundet, 2003
7 Riksrevisionen 2004, s. 87
8860 000/184,83/52 (veckor)

Riksrevisionen pastar hir att kommunerna tjinar pa
att fora over service fran insatsen gruppbostad till in-
satsen personlig assistans, att kostnaden for personlig
assistans dr hogre dn kostnaden for gruppbostidder och
att de ekonomiska incitamenten darfoér fungerar i ”fel
riktning”. Riksrevisionens péstdende dr lingtgdende
och allvarligt och vi kommer i detta kapitel att visa
att det saknar grund. Det dr missvisande att jamfora
genomsnittskostnaden for allt boende i bostad med sir-
skild service med genomsnittskostnaden for personlig
assistans. En mer korrekt jamforelse ger starka skal att
pasta att forhdllandet 4r det motsatta: Gruppboende dr
dyrare dn personlig assistans for de hir aktuella perso-
nerna.

Vi borjar med att analysera vad den av Riksrevisio-
nen angivna genomsnittskostnaden, 860 000 kronor,
egentligen betyder. Den genomsnittliga timkostnaden
for personlig assistans var detta dr 184,83 kronor. Det
innebdr att den genomsnittliga assistansanvidndaren,
enligt Riksrevisionen, var en person som erhdller
nidrmare 90 timmars assistans per vecka.® Frdgan blir
dd om den genomsnittliga brukaren av "bostad med
sirskild service” erhéller samma niva av service, dvs
90 timmar i veckan? Vi diskuterar frigan genom att se
pa de tva kategorier i vilka servicebostiderna brukar
diskuteras.

Den forsta kategorin dr gruppbostider for personer
som har ett dagligt grundlidggande behov av hjilp med
omvardnad, hygien, att kommunicera, att ita, tvitta
sig, etc. Dessa bostdder dr ofta uppbyggda med enklare
lagenheter i direkt anslutning till gemensamma utrym-
men. Den andra kategorin dr servicebostdder, dir
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JAMFORELSE AV KOSTNADER FOR PERSONLIG ASSISTANS OCH ALTERNATIVA LOSNINGAR

Riket

Uppsala

Eskilstuna Skelleftea Stockholm

Sarskilt boende enligt LSS,
kostnad per person och ar, tkr

625

534 622 495 857

Tabell 1: Genomsnittlig kostnad per person i sirskilt boende enl LSS 2003, tkr. Killa: Socialstyrelsen, 2004c

personer som behover framst motivations- och radgiv-
ningsinsatser bor i separata fullvirdiga ligenheter med
tillgang till personal och gemensam lokal i nairomradet.
Béda kategorierna riknas som bostad med sérskild ser-
vice enligt LSS.?

Det dr rimligt att anta att f4 av de personer som en-
dast behover det mindre omfattande stodet i den andra
kategorin, servicebostdder, skulle komma ifriga for
personlig assistans enligt LASS, eftersom de inte har
det behov av stod for sina grundliggande behov som
ar en forutsittning for den senare insatsen. Vilken av
kategorierna bostider som dominerar utbudet varierar
mellan kommunerna, och dirmed sikert ocksa vilka
personer som erbjuds vad. Det finns ingen statistik
framtagen 6ver hur médnga personer som finns i res-
pektive boendetyp. I statistiken redovisas endast antal
personer i bostad med sirskild service. Men det dr mot
denna bakgrund orimligt att anta att genomsnittskost-
naden for personer i bostad med sirskild service skulle
vara direkt jaimforbar med genomsnittskostnaden for
personlig assistans. Riksrevisionens uttalande framstir
redan mot denna bakgrund som mindre vil grundat.
En djupare analys av faktiska forhdllanden forstirker
detta intryck.

For den fortsatta analysen har vi jamfort kostnaderna
for gruppbostider for personer med ett omfattande be-
hov av stod och service med kostnaden for personlig
assistans enligt LASS. Vi har undersékt hur mycket
stod brukarna fir utifrdin bemanningen i respektive
gruppbostad samt hur mycket dessa insatser kostar. Vi
far dirmed fram hur manga timmar personlig assistans
som mojliggors utifran gruppbostadskostnaden.

De studerade gruppbostiderna finns i Uppsala,
Eskilstuna och Skellefted. Vi har ocksa studerat Stock-
holm stad, som har ett system med en individuell
schablonersittning for kostnaderna i gruppbostider.
Dir finns det ingen anledning att detaljgranska en-

9 Svenska Kommunférbundet, 2004 samt Socialstyrelsen, 2003e

10 0lof Widmark, Forsakringskassan, 2005
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skilda gruppbostdder utan man kan istdllet utgd fran de
stodbehovsnivder som schablonersittningen bygger pa.
Resultaten redovisas i tva separata avsnitt.

Kostnaderna i avsnitt 2.1 och 2.2 avser ar 2004. Hur
kostnaderna for sirskilda boenden enligt LSS i de stu-
derade kommunerna forhéller sig till det nationella
genomsnittet 2003 framgar av tabell 1.

2.1 En jamforelse av kostnader mellan
personlig assistans och gruppbostédder i
Eskilstuna, Skelleftea och Uppsala

Utgangspunkt for jamforelserna

Nedan presenteras de sirskilda boenden vars kostnader
studerats nirmare. Samtliga d4r LSS-boenden och de
riktar sig specifikt till personer med omfattande funk-
tionsnedsittningar dér en av funktionsnedsittning-
arna dr nedsittning av den intellektuella formégan.
Personerna som bor i respektive gruppbostad har be-
hov av kontinuerliga insatser 90-100 timmar per vecka
(det genomsnittliga antalet beviljade assistanstimmar
har idag stigit till 100 timmar/vecka). Ddrmed uppnas
jamforbarhet med personlig assistans.

Kommunernas kostnader for servicen i gruppbo-
stiderna redovisas per dygn. Genom att multiplicera
dygnskostnaden med antalet dagar per vecka kan man
fd en veckokostnad. I anslutning till presentationen av
respektive gruppbostad redovisas hur ménga timmar
personlig assistans per vecka som denna veckokostnad
motsvarar enligt den genomsnittliga timkostnaden for
personlig assistans enligt LASS samma &r, ndmligen
206,7 kr.'0 Jamforelsen dr naturligtvis schematisk men
ger dndé en bild av kostnaderna for de olika insatserna i
relation till varandra.

Personer som idr beridttigade till personlig assistans
under stora delar av sin vakna tid har ofta jour natte-
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tid. Jour innebdr att en personlig assistent finns till
hands hos personen, gor aktiva insatser om det behovs
och annars sover. Sjilva arbetet utfors vid behov och
inte vid fasta tidpunkter vilket innebér att assistenten
i praktiken finns till hands hela natten f6r en person.
For detta beviljar forsikringskassan ersittning med 15
minuter per timme. I berdkningen av det antal timmar
assistans som skulle kunna ges f6r samma summa som
dygnskostnaden i en gruppbostad, ingar darfor ett antal
nattimmar som har en ligre kostnad per timme. Anta-
let nattimmar dr i vara jaimforelser samma som “natt-
bemanningen” i respektive gruppbostad. Det vanligaste
vid personlig assistans dr dtta timmar jour per dygn.
Vi har hir valt att utgd frdn forhallandena i respektive
gruppbostad for att underldtta jamforelsen.

Det forekommer ocksd att personer beviljas personlig
assistans for nattens alla timmar, och d3 dr assistenterna
vakna under natten. For dessa personer dr en gruppbo-
stad med ordinarie personalbemanning inget alternativ.
Kommunen skulle vara tvungen att tillsdtta extra per-
sonal utover den befintliga bemanningen till visentligt
hogre kostnad. Gruppbostider dir detta behov finns
har darfor ofta sarskilt avtalad ersittning, i Stockholm
forhandlas den t ex fram for varje enskild person.

For att kunna gora en schematisk jaimforelse har vi
delat in stodet som ges av personliga assistenter eller
anstillda i gruppbostider i tre tidstyper:

Individuell personaltid ir di en anstilld kontinuerligt
ger stod till en enda brukare, déd tiden ar vikt for just
denna brukare och ingen annan kan ta den anstilldes
tid i ansprak.

Generell personaltid ir brukarens andel av tillganglig
personal under forutsittning att de boende i grupp-
bostaden skulle dela lika pd personalresurserna.

Ovrig bemannad tid benimner vi tid d& man inte er-
haller nagon service. Personalen i gruppbostaden kan
exempelvis ge service till ndgon av de andra brukarna
men kan anropas. Inom personlig assistans motsvarar
detta den del av jouren som inte ir aktiv.
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Dessutom redovisar vi tid som regelbundet tillbringas
i daglig verksamhet, dir stod ges av den dagliga verk-
samhetens personal och kostnaden for stodet inte
betalas av gruppbostaden/assistansersittningen. Det
ar forstas troligt att brukarna i gruppbostaden dven
tillbringar annan tid utanfoér bostaden dir de far stod
fran andra dn gruppbostadens personal, men detta har
vi inga uppgifter om och kan inte rdkna in i vdrt exem-

pel.

Det dr naturligtvis sd att personalen i gruppbostaden
utfor viktiga arbetsuppgifter dven under den tid som
brukarna inte befinner sig i gruppbostaden utan ar t
ex i daglig verksamhet. Det kan handla om administra-
tion, personalméten, handledning, kontakter med bru-
karnas foretradare etc. Detta géller dven for personliga
assistenter; utover de timmar som forsikringskassan
beviljar for personlig assistans deltar personliga assis-
tenter vid utbildningar, méten, handledning med mera.
For denna tid beviljar forsikringskassan inga extra
medel, utan 16ner och alla andra kostnader ticks inom
ramen for ersittningen for de beviljade assistanstim-
marna. For att gora en sé rittvis jimforelse som mojligt
har vi dirfor valt att inte rikna dessa timmar som tid
dé stod ges, varken for gruppbostadspersonal eller for
personliga assistenter.

Assistansersdttningen dr alltsd berdknad for att tacka
samtliga kostnader for servicen samt alla kringkostna-
der. Gruppbostidernas budget kan skilja sig ndgot nir
det gidller vilka kostnadsslag som ticks. Handledning
och central administration ingdr i budgeten f6r boende
1. For boende 2 och 3 ticks detta istdllet av ett schablon-
paslag pd sju procent nir kommunen redovisar centralt.
For boende 4 gor kommunen ett paslag med tio procent
for overheadkostnader nir de siljer platser till andra
kommuner och verksamheter. Som framgér nedan har
vi tagit hdnsyn till dessa paslag vid jamforelsen. De en-
skilda brukarnas hyra ridknas som en intdkt och ingar
alltsd inte i kostnaden.
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Boende 1 CST;""_” A
21 609 kronor/vecka
Boende 1 vinder sig till personer med flera funktions-
nedsittningar som har “ett mycket stort omvardnads-
behov”. Hir bor fem personer. 200 (-
182,5 tim/v

168 tim/v
25,5 tim/v

Stodets omfattning i gruppbostaden
K1 07.00-21.00 finns tre anstillda i bostaden. Klockan 150
21.00-07.15 eller 8.15 finns en vaken nattpersonal. Fyra
av brukarna har daglig verksamhet mellan klockan
09.00-15.00 eller 15.30. En person har daglig verk-
samhet endast en dag i veckan. I snitt tillbringar varje
brukare 25,5 timmar per vecka i daglig verksamhet ut-
anfor bostaden. Under fyra dagar i veckan, ungefir sex
timmar om dagen, finns alltsa tre anstéllda i bostaden
for den ende person som inte har daglig verksamhet.
Den femte vardagen dr tre anstillda helt ensamma un-

der sex timmar. Detta dr en del av forklaringen till de \0 Boende 1 ersonlig assistans )
hoga kostnaderna for servicen i gruppbostaden. Vi har
berdknat generell personaltid till 57 timmar och 6vrig
bemannad tid till 85 timmar per brukare.

25,5 tim/v

. Daglig verksamhet
\:\ Ovrig bemannad tid

. Generell personaltid
- Individuell personaltid

100 —

104,5 tim/v
50 —

57,5 tim/v

Diagram 1. Jimfirelse mellan boende 1 och personlig assistans.

Kostnad for stodet i gruppbostaden
Kostnaden per person dr 21 609 kronor per vecka.

Hur mycket personlig assistans far man for samma pengar?
Under forutsittning att personerna skulle tillbringa
lika ldng tid i daglig verksamhet, d v s 25,5 timmar ater-
stdr 142,5 timmar av veckans 168 timmar. De 21 609
kronorna skulle ricka till personlig assistans i 1572 tim-
mar, inklusive jour nattetid.

1 Generell personaltid resp 6vrig bemannad tid har berdknats enligt féljande: Dagbemanningen &r 14 timmar/dag, 7 dagar i veckan = 98
timmar. Vi drar ifrén de i snitt 25,5 timmar da brukarna &r i daglig verksamhet. Aterstér 72,5 timmar x 3 anstéllda = 217,5. Tillkommer 7 natter
med en anstalld, 70 timmar (217,5+70=287,5). Detta delas mellan de 5 boende = 57,5 generalla personaltimmar var. Resten av tiden, 85 timmar,
utgors av 6vrig bemannad tid.

12 Antalet assistanstimmar blir fér beloppet 104,5 (21 609/206,7=104,5). De tio jourtimmarna per natt kostar 25% av timkostnaden. Vi drar forst
av kostnaden foér de sammanlagt 70 jourtimmarna under veckan, motsvarande 17,5 timmar (25% av 70) Déarefter lagger vi pa jourtimmarna
(104,5-17,5+70 =157).

12
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/Tim/v \

250 —

Boende 2

. . . . . 27 084 kronor/vecka
Boende 2 riktar sig till personer med diagnosen autism

och ett omfattande stodbehov. Hir bor fyra personer.
200 [—
Stodets omfattning i gruppbostaden 1935 im/v
Pé detta boende har personalen dven i uppgift att tillgo-
dose brukarnas behov av daglig verksamhet. Brukarna 150
har tillgéng till gruppbostadens personal 168 timmar i

veckan. Mellan kl 07.30-21.30 &4r hela tiden fyra per-

168 tim/v

D Ovrig bemannad tid

soner i tjanst. Nattetid delar de fyra brukarna péd en o0 17,5 tim/v Bl o »
anstdlld. Vi har berdknat individuell personaltid till 98 n In:':;:ue‘l’le:::n;m
timmar, generell personaltid till 17,5 timmar och 6vrig TSR0 iy

bemannad tid till 52,5 timmar per brukare.’? 98 tim/v

50

Kostnad for stodet i gruppbostaden
Veckokostnaden édr 25 312 kronor. For central adminis-

tration tillkommer ett schablontilligg om 7 procent. KO Boende 2 personlig assistans )
Totalkostnaden ér sdledes 27 084 kr.

Diagram 2. Jimforelse mellan boende 2 och personlig assistans.

Hur mycket personlig assistans far man for samma pengar?
27 084 kronor ricker till ersittning for 183,5' timmar
personlig assistans, inklusive jourtimmar under natten,
att jaimfora med 168 timmar i gruppbostaden.

13 Eftersom det under 14 timmar/dag finns en anstalld for varje brukare utgar vi fran att det innebar 7 dagar x 14 timmar individuell personal-
tid utan nagra vantetider for brukarna = 98 timmar. Generell personaltid resp 6vrig bemannad tid har beraknats fér 10 timmar per natt enligt
foljande: 7 natter med en personal, sammanlagt 70 timmar delas mellan fyra boende = 17,5 generalla personaltimmar vardera. Resten, 52,5
timmar, utgors av 6vrig bemannad tid.

14 Antalet assistanstimmar blir for beloppet 131 (27 084 /206,7=131). De tio jourtimmarna per natt kostar 25% av timkostnaden. Vi drar férst av
kostnaden fér de sammanlagt 70 jourtimmarna under veckan, motsvarande 17,5 timmar (25% av 70) Darefter lagger vi pa jourtimmarna. 131-
17,5+70=183,5
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Kl'im/v \

50 —

Boende 3

I boende 3 bor fyra personer med intellektuella funk- 1o sesenertecs

tionsnedsittningar.

Stodets omfattning i gruppbostaden

Personalen varierar under dagen frin tre personer
mellan kI 07.00 och 16.00 och tva personer fram till 5 ot S0timA
kl 21.00. Under natten arbetar en person. Brukarna

spenderar i genomsnitt 30 timmar utanfor gruppbo-
staden, i t ex daglig verksamhet ddr annan personal ger
stod och service. Det dterstdr 138 timmar som persona-
len i gruppbostaden ansvarar for. Vi har berdknat gene-
rell personaltid till 59,75 timmar och 6vrig bemannad
tid till 78,25 timmar per brukare.?”

168 tim/v 1722 tim/v

. Daglig verksamhet
D Ovrig bemannad tid
. Generell personaltid
. Individuell personaltid

00

50 89,7 tim/v

59,75 tim/v

Kostnad for stodet i gruppbostaden
Veckobudgeten f6r boende 3 4r 17 332 kronor. Schablon- 0

tillagget for central administration &r sju procent, vilket \ S
ger en total veckokostnad p4 18 545 kronor. Diagram 3. Jimforelse mellan boende 3 och personlig assistans.

Boende 3 Personlig assistans

%

Hur mycket personlig assistans far man for samma pengar?
En del av brukarnas behov av stod och service tillgodo-
ses av personal i t ex daglig verksamhet. Aterstar 138 av
veckans 168 timmar. 18 545 kronor skulle ricka till er-
sattning for 142,2'° timmar per vecka inklusive sovande
jour nattetid.

15 Generell personaltid resp vrig bemannad tid har beréknats enligt féljande: Dagbemanningen &r under 9 timmar/dag, 7 dagar i veckan = 63
timmar. Vi drar ifrén de i snitt 30 timmar da brukarna &r i daglig verksamhet. Aterstér 33 timmar x 3 anstallda = 99. Eftermiddagen och kvillen
bestar av 5 timmar, sju dagar i veckan = 35 timmar. Denna tid arbetar tva anstallda = 70 timmar. Tillkommer 7 natter 4 10 timmar med en an-
stalld, 70 timmar. 99+70+70=239. Detta delas mellan de fyra boende = 59,75 timmar generell personaltid vardera. Resten, 78,25 timmar, utgors
av 6vrig bemannad tid.

16 Antalet assistanstimmar blir for beloppet 89,7 (18 545 /206,7=89,7). De tio jourtimmarna per natt kostar 25% av timkostnaden. Vi drar férst
av kostnaden fér de sammanlagt 70 jourtimmarna under veckan, motsvarande 17,5 timmar (25% av 70) Darefter lagger vi pa jourtimmarna.
89,7-17,5+70 =142,2
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Boende 4

Hir bor fyra personer med intellektuella funktionsned-
sattningar.

Stoédets omfattning i gruppbostaden

Personaltdtheten varierar under dagen. K1 06.30-13.30
arbetar tre personer, sedan fyra personer i 30 minuter
och direfter tre personer till kl 15.30. Fram till kl 22.00
utgors personalstyrkan av tva personer. Under natten
bestar personalen av en vaken person och en som har
jour. Att det finns en extra jourhavande under natten
beror pa att gruppbostaden da ger service till en femte
person, som bor i en separat servicebostad. Om den
ordinarie nattpersonalen maste ga till servicebostaden,
finns den jourhavande tillginglig i gruppbostaden. Det
innebdr att de fyra i praktiken endast har tillgdng till en
person pd natten. Tva av brukarna gér till daglig verk-
samhet fyra timmar varje vardag. I genomsnitt spen-
derar de 158 timmar i veckan i bostaden och far endast
service pd annat sitt under tio timmar. Vi har beridknat
generell personaltid till 67 timmar och 6vrig bemannad
tid till 91 timmar per brukare.””

Kostnad for stédet i gruppbostaden

I boende 4 uppgéir den budgeterade veckokostnaden
till 19 383 kronor for en plats i bostaden. Med schablon-
paslaget pé tio procent for central administration blir
totalkostnaden 21 321 kr.

Kl'im/v \

250 —
21 321 kronor/vecka
200 —

168 tim/v

10 tim/v

157,75 tim/v

150 [—

. Daglig verksamhet
D Ovrig bemannad tid
D Generell personaltid
. Individuell personaltid

100 [—

0

K Boende 4

Diagram 4. Jimforelse mellan boende 4 och personlig assistans.

Personlig assistans J

Hur mycket personlig assistans far man fér samma pengar?
Gruppbostaden tillgodoser brukarnas behov i genom-
snitt 158 timmar i veckan. 21 321 kronor ricker till
147,75" timmar personlig assistans, inklusive sovande
jour 8,5 timmar per natt.

17 Generell personaltid resp 6vrig bemannad tid har berdknats enligt féljande: Dagbemanningen &r tre personer under 8,5 timmar/dag, 7
dagar i veckan = 59,5 timmar. Vi drar ifrdn de i snitt 10 timmar da brukarna &r i daglig verksamhet. Aterstér 49,5 timmar x 3 anstallda = 148,5.0,5
timmar/dag bestar personalen av fyra personer, 3,5x4 = 14. Eftermiddagen och kvallen bestar av 6,5 timmar, sju dagar i veckan = 45,5 timmar.
Denna tid arbetar tva personer = 91 timmar. Tillkommer 7 nétter & 8,5 timmar med en person (vi bortser fran den jourhavande som vi raknar
som stod till den femte personen i den fristdende lagenheten), 59,5 timmar. 148,5+14+45,5+59,5=267,5. Detta delas mellan de fyra boende =
66,9 timmar generell personaltid vardera. Resten, 91 timmar, utgors av 6vrig bemannad tid.

18 Antalet assistanstimmar blir fér beloppet 103,15 timmar (21 321/206,7 = 103,15). De 8,5 jourtimmarna per natt kostar 25% av timkostnaden.
Vidrar forst av kostnaden fér de sammanlagt 59,5 jourtimmarna under veckan, motsvarande 14,9 timmar (25% av 59,5) Darefter lagger vi pa

jourtimmarna. 103,15-14,9+59,5 =147,75
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Vi vill podngtera att berdkningarna nedan endast
ar en metod for att kunna jimfora insatserna. Vi vet
naturligtvis inte hur manga timmar personlig assistans
som dessa personer skulle beviljas om de ansékte om
det. I sammanhanget kan ndmnas att det genomsnittli-
ga antalet beviljade assistanstimmar 2004 var 98,7 tim-
mar per vecka. Det dr endast i boende 3 som kostnaden
for servicen i gruppbostaden inte skulle ricka till detta
antal assistanstimmar.

2.2 En jamforelse mellan kostnader for
personlig assistans och gruppbostader i
Stockholm

Utgangspunkter

Stockholm for sedan 1999 statistik over kostnaderna i
handikappomsorgen uppdelat pd olika verksamheter.
Stockholms genomsnittskostnader for sidrskilt bo-
ende enligt LSS uppgick 2003 till 857 000 kr per grupp-
bostadsplats, att jimfora med det nationella genomsnit-
tet detta dr pa 625 000 kr (se tabell 1).

Ansvaret for verksamheten som riktar sig till perso-
ner med funktionsnedsittningar ligger i Stockholms
stad pd kommundelsnimnderna. I stéllet for att studera
olika gruppbostédder har vi utgatt fran Stockholms stads
ersittningsnivder for personer med olika hjilpbehov
2004%! (se diagram 5). Hjdlpbehovet definieras som
antalet timmar riktat st6d till varje boende, det vill

sdga det antal timmar som personalen berdknas dgna
sig enskilt (jimfor individuell tid) at varje person i
gruppbostaden. Enligt kommunens tjinstemén brukar
dverrensstimmelsen mellan ersittningsniva och slutlig
kostnad i detta system vara god.??

For nivé 16 giller att kostnaderna beriknas efter en
individuell bedomning av behovet. Vi har jamfort dven
denna nivd med personlig assistans, men dd utifran ex-
empel himtade fran en av Stockholms stadsdelnimn-
der. Den jimforelsen aterfinns sist i detta avsnitt.

Hjalpbehov enligt nivaerna 11-15

De rosa staplarna i diagram 5 illustrerar hur manga
assistanstimmar som varje ersittningsniva skulle kun-
na finansiera. For nivderna 14 och 15 anger vi assistans-
timmarna inklusive dtta timmar sovande jour, eftersom
stodets omfattning innebdar att bostaden knappast kan
vara obemannad nattetid.

Nir det géiller omsorgsnivaerna 11-13 tycks personlig
assistans enligt den genomsnittliga timkostnaden 2004,
206,70 kronor, kunna ges i storre utstrickning an det
antal timmar som motsvarar hjilpbehovet, eftersom de
mojliga assistanstimmarna Overstiger antalet timmar
som utgor ovre grins for motsvarande niva. Niva 14 dr
dock den forsta omsorgsniva som kan anses motsvara
det behov av grundlidggande personligt stéd och om-
vardnad i minst 20 timmar per vecka som &r en forut-
sattning for att beviljas assistansersdttning enligt LASS.

2 Omsorgsbehoven per niva definieras i Stockholms stads Handledning fér bedbmning av omsorgsniva enligt foljande:

"Omsorgsnivan [11] omfattar stod till personer som ér sjdlvstandiga och oftast &r bosatta i en "ytterlagenhet”. [...] Personalinsatserna bestar till
storsta del av att ge muntliga instruktioner, paminnelse, hjalp att planera vardagen och stod for att den boende ska utveckla storre sjalvstan-

dighet.”

"Niva 12 omfattar utéver det som beskrivits i niva 11 foljande: Personal hjdlper till att initiera olika aktiviteter som t.ex. hemsysslor samt ge
muntlig instruktion, uppmuntran och delvis hjélp. Personalstod behévs inte hela tiden en aktivitet pagar utan personal kan gé ifrén en liten
stund nar den boende kommit igang. Mer omfattande stod att planera det dagliga livet én niva 11 t ex att komma ihag tiden, komma ivag till
planerade aktiviteter, visst stod initialt i fritidsaktiviteter. Finnas till hands nar den boende tar kontakt och behéver hjélp.”

"Niva 13 innefattar hjalpinsatser enligt niva 12 samt dessutom mer muntligt stéd, dterkommande instruktioner samt praktisk hjélp i vissa mo-

ment i hemarbete och andra aktiviteter.”

"Niva 14 avser utéver insatser enligt niva 13 omvardnadsinsatser sasom dusch, pakladning, hjalp vid maltider mm. Eventuellt hjdlp att tolka

alternativ kommunikation eller tillsyn p g a epileptiska anfall eller liknande.”

"Niva 15 avser utover insatser enligt niva 14 att en personal stodjer den boende i princip hela den vakna tiden. Vid vissa tillfallen, t ex forflytt-
ning, kan stéd behdvas av tva personal. Personalstodet innefattar ett omfattande stod praktiskt och/eller socialt och psykiskt.”

"Niva 16 avser ett fatal individer med behov av standig kontakt med personal och ett omfattande stod praktiskt och/eller socialt samt psykiskt.
Personal arbetar aldrig ensam med personen.”

22 5norre Berglund, Stockholms stad.

16



PRISET FOR VALFRIHET, SJALVBESTAMMANDE OCH INTEGRITET

JAMFORELSE AV KOSTNADER FOR PERSONLIG ASSISTANS OCH ALTERNATIVA LOSNINGAR
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90 |
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som kan erhallas fér samma summa
60
Antal timmar personlig assistans
inkl jourtid som kan erhéllas
30 L for samma summa
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0 PN 13,7 im T tim G tim tim tim tim
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147 800:- 308 300:- 456 200:- 616 500:- 1137 600:- bostaden/person och ar

Diagram 5. Jamforelse mellan ersittningen for gruppbostider i Stockholm 2004 vid olika hjilpbehov och personlig assistans. 2004 var genom-
snittskostnaden for personlig assistans enligt LASS 206,70 kronor/tim. Killor: Stadsledningskontoret, Stockholms stad, 2001.

Det innebir att jimforelser mellan personlig assistans
och sirskilt boende for nivd 11-13 knappast giller
LASS, utan snarare personlig assistans finansierad av
kommunen enligt LSS.

For niva 14 och 15 giller att personlig assistans ticker
langt mer dn det behov som gruppbostaden forvintas
tillgodose for samma kostnad. Kostnadsersdttningen i
niva 15 ricker till personlig assistans dygnet runt, férut-
satt att personen till exempel deltar i daglig verksamhet
20 timmar per vecka och har jour nattetid.

Hjalpbehov enligt niva 16

Vid samtal med en controller i en av Stockholms
stadsdelsforvaltningar framkom att for tre personer
i stadsdelen har man bedémt behoven enligt niva 16.
Uppgiften bekriftades av enhetschefen som tillade att
tva av dessa tre behover ha tillgdng till kontinuerligt
personligt stod. Vi viljer att inte ange vilken stadsdel
det handlar om eftersom personerna litt skulle kunna
identifieras.
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Person 1 behover egentligen inte kontinuerligt stod,
men da de ovriga i gruppbostaden bor i satellitligen-
heter gar det inte att tillgodose denne persons behov i
forhallande till dessa utan att bevilja ett stod enligt niva
16. Han har inte daglig verksamhet.

Person 2 bor i en traditionell gruppbostad, men maste
ha tillgdng till en avdelad person hela tiden. Under nat-
ten finns det tva personer vakna i gruppbostaden, efter-
som han alltid maste kunna fa hjilp och st6d. Annars
skulle det bara finnas en anstilld nattetid.

Person 3 har mycket omfattande behov. Han bor i en
satellitligenhet och har hela tiden en personal hos sig.
Vid alla lyft krdvs dubbelbemanning. Mannen har
ocksa daglig verksamhet beviljad full tid, vilket innebdr
att den verksamheten har bemanning for att han kan
vara ddr mellan 09.00-16.00 varje dag. Han vill och
kan dock inte alltid delta i den verksamheten. D4 maste
hans stddbehov 16sas av bostadens personal. Nattetid
finns en anstilld vaken i ligenheten.
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For dessa personers stod inom ramen for bostad med
sarskild service betalar kommunen enligt uppgift runt
31 000—32 000 kronor per person och vecka. Det skulle
riacka till 150-155 timmars personlig assistans per
vecka, med vaken assistans hela nitterna. Ingen av de
tre personerna tycks ha ett kontinuerligt individuellt
stod i bostaden hela dygnet, utan delar under vissa tider
stodet med andra, eller deltar i daglig verksamhet i be-
gransad omfattning. Det verkar darfor rimligt att anta
att det inte skulle vara dyrare att tillgodose deras behov
genom personlig assistans. Exemplen belyser ocksa,
omvint, hur svirt och dyrt det kan vara att tillgodose
minniskors behov inom ramen foér beslut om bostad
med sdrskild service.

2.3 Diskussion

Detta avsnitt visar att det resonemang som bla
Riksrevisionen fort om att begrinsa mélgruppen for
personlig assistans med argumentet att gruppbostiader
ar billigare, har gjorts utifran en alltfor ytlig analys.
Genomsnittskostnaden for personlig assistans kan inte
rakt avjamforas med genomsnittskostnaden for en plats
i bostad med sirskild service da det genomsnittliga be-
hovet och omfattningen av insatserna dr fundamentalt
olika. Kostnadsjimforelsen dr dessutom i manga fall
felaktig eftersom kostnaden per plats i gruppbostad
ofta inte inkluderar overheadkostnader i form av admi-
nistration o s v som kommunerna har. Inte heller kom-
munernas kostnader for t ex planering och nybyggna-
tion av gruppbostédder visar sig i kostnadsbilden.

Vi har inte i ndgot material hittat berdkningar som
kunnat visa att gruppbostad generellt 4r mer kostnads-
effektivt 4n personlig assistans. Inte heller gir det att
beligga att det allmint sett finns for fa gruppbostads-
platser i kommunerna — ddremot finns det uppenbarli-
gen enskilda personer som upplever att det dr svart att
hitta ett gruppboende som passar, utifrdn lige, grup-
pens sammansittning, inriktning etc.

Att statens finansiering av personlig assistans leder
till att kommunerna underlater att skota sina dliggande
i form av ansvar att tillhandahalla gruppbostader i till-
ricklig omfattning 4r en av huvudteserna i Riksrevisio-
nens rapport. Man bortser dirmed fran de svarigheter

23 syenska Kommunfsrbundet, 2004
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som dr forknippade med detta, vilka beskrivs bland
annat i rapporten Planering av boende for personer med
funktionshinder. Rapporten ar resultatet av ett projekt
ddr 20 kommuner kartlades med syfte att stodja kom-
munerna i planering och uppbyggnad av bostdder for
personer som av olika skil behover sirskilt stod. Bade
kommunrepresentanter och brukarrepresentanter ut-
trycker hdr att framtidens boende fér personer med
funktionsnedsdttningar kommer att vara mer individu-
aliserat dn vad som ir fallet idag. Dagens gruppbostider
tillgodoser inte de behov som finns men regelverk och
subventioner befister traditionella kollektiva boen-
deformer, framforallt for personer med intellektuella
funktionsnedsittningar. Det &dr inte ovanligt att kom-
muner har lediga platser i flera olika gruppbostider
men att dessa inte passar de personer som efterfragar
insatsen. Allt frdn personkemi med andra boende,
bostadens utformning och personalens kompetens har
betydelse for om en viss bostad kan komma ifraga for
en viss individ.??

Trots att behovet enligt Kommunférbundets rapport
snarare tycks vara ett mer diversifierat utbud av bosti-
der for personer med funktionsnedsittningar finns en
uppenbar risk att det istéllet byggs fler gruppbostider.
Denna risk forstiarks av felaktiga kostnadsjamforelser.

Vi har i detta kapitel visat att man f6r samma kostnad
som en plats i en gruppbostad for en person med omfat-
tande omvardnadsbehov kan erhalla personlig assistans
storre delen av dygnet. I Stockholmsexemplet samt i tre
av de fyra enskilda gruppbostider som redovisas ar per-
sonlig assistans mer kostnadseffektivt. Det har dr virt
all uppmarksamhet, sdrskilt som det finns en kvalitets-
skillnad i stodet. Bemanningen i gruppbostidderna dr
inte dimensionerad for att ge ett kontinuerligt individu-
ellt stod, utan bygger i varierande grad pé att brukarna
antingen klarar sig sjdlvstindigt i perioder eller kan
“vdnta pé sin tur” om alla i personalen dr upptagna.

Det bor ocksa noteras att ett sdrskilt boende inte
innebir ett dygnet runt-stod. Mdnga personer som bor
i gruppbostad spenderar tid utanfor gruppbostaden,
bland annat nir man besoker familj eller vinner. Vid
dessa tillfillen foljer sillan personal i gruppbostaden
med, utan det vanliga dr att man beviljas tillfilliga in-
satser vid varje enskilt tillfalle vilket da blir ytterligare



en kostnad. For mdnga sker inte detta i praktiken, utan
man loser dessa besok med att nirstdende ger det stod
som behovs, ofta helt oavlonat.

Det dr ocksd vanligt att personer i gruppbostad ut-
nyttjar LSS-insatser som kontaktperson och ledsagar-
service.?* En orsak till detta ér att personalen i grupp-
bostdder i allmédnhet 4r firre dn antalet personer som
bor dir, och om en anstilld skulle f6lja med nagon av de
boende pé en fritidsaktivitet blir ofta bemanningen for
lag for de personer som ar kvar i bostaden.

En ofta forbisedd effekt av det faktum att man i
gruppbostiderna ”delar” pd en anstilld under natten dr
att brukarna aldrig kan vilja att tillbringa natten nagon
annanstans dn i gruppbostaden. Assistenten som har
jour foljer diremot den assistansberittigade personen
var han eller hon 4n 4r. Detta innebér naturligtvis stor
skillnad i flexibilitet och frihet f6r den enskilde.

En annan skillnad mellan personlig assistans och
gruppboende dr att i vissa gruppbostidder dr en ganska
stor del av personalens arbetstid forlagd till tid da det
inte befinner sig nagra personer i bostaden. Under tiden
far brukarna stod av personal i annan verksamhet, ex-
empelvis daglig verksamhet. Den omvinda situationen
intriffar ndr en av de boende i gruppbostaden t ex dr
sjuk och inte kan delta i den dagliga verksamheten. Da
ar det den dagliga verksamheten som stdr med personal
helt eller delvis utan brukare, medan gruppbostadens
personal ger stodet.

24 Socialstyrelsen, 2004a

19

Mojligheterna till flexibilitet och sjilvbestimmande
med personlig assistans dr uppenbara. Ofta framstills
denna kvalitetsskillnad jamfort med kollektiva stod-
former som négot som ocksa kostar mer, och att fragan
om vilket stod som ska erbjudas dérfor ar en ekono-
misk avvigning om hur generdst samhillet bor vara.
Vi har genom vér undersokning visat att man utifran
ekonomiska aspekter lika girna kan erbjuda personlig
assistans som gruppboende, om man utgdr frin en per-
son som har mycket stort stodbehov.

Genom den personliga assistansens individuella be-
hovsbedémning styrs personalresurserna alltid till den
som ir i behov av dem. Eftersom kostnaden f6r en plats
i en gruppbostad faststills utifrdn gruppens samman-
lagda behov gors den individuella behovsbedomningen
av personalen i gruppbostaden, vilket innebér en storre
osidkerhet och mindre rittstrygghet for den enskilde.

Sammantaget har védra jamforelser i kapitel 2 visat
att det inte finns ndgot beligg for att gruppbostad
skulle vara en billigare insats 4n personlig assistans. Var
slutsats dr att det knappast finns ndgra mojligheter att
spara pengar genom att inskrinka mojligheterna att fa
ta del av insatsen personlig assistans for personer med
omfattande funktionshinder och en nedsittning av den
intellektuella formégan.
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Antalet personer som beviljas olika insatser enligt LSS, SoL och HSL har 6kat markant sedan bér-
jan av 1990-talet. Mqitt i fasta priser har genomsnittskostnaden per assistansberdttigad person
varit i det ndrmaste konstant de senaste dren. Kostnaden per timme dir till och med ldigre idag én
1994. Statistiken visar att medeldldern 6kar och att den stérsta gruppen assistansanvdndare idag
dr 62-66-dringarna. Assistansreformen blev dyrare éin man tdnkt sig da bade antalet assistans-
berdttigade och stédbehovet underskattades. Det héir beror till stor del pa att man inte rdknat
med de insatser som tidigare gjordes av anhériga mot ldg eller ingen ersdttning, vilket bland an-
nat en undersékning bland JAG-medlemmar bekriiftar.

Det dr snart tolv ar sedan LSS och assistansreformen
genomfordes. Reformen innebar inledningsvis storre
kostnader 4n forvintat och dessutom giller att kostna-
derna fortsitter att oka, framforallt statens kostnader
for den personliga assistansen. Detta kan tyckas forva-
nande. Ritten till assistansersittning enligt LASS giller
personer som har ett s& omfattande behov av service att
de bor ha nira kontakt med olika myndighetsutovare
och dirmed god kinnedom om de insatser som erbjuds.
De borde alltsd ha kommit in i systemet fran borjan.
Man kan se det som att de som nu far ritt till personlig
assistans inte borde innebira att gruppen okar, utan
snarare ersitter dem som avlider eller av andra skil
inte lingre anvinder assistans. Genom systemet med
en schabloniserad assistansersittning har staten sd gott
som full kontroll 6ver kostnaden per timme. Flertalet
kommuner anvinder sig av samma schablonbelopp for
den assistans som de bekostar. Det faktum att kostna-
derna for personlig assistans dnda okar framstills ofta
som en gita.

Flera myndigheter, bl a Riksforsikringsverket och
Socialstyrelsen har forsokt att genom egna utredningar
hitta forklaringar. Dessvirre finns det inga undersok-
ningar som kartlagt den faktiska anvindningen, utan
flertalet utredningar bygger pd intervjuundersokningar
bland LSS- eller LASS-handldggare.

Resultatet i detta kapitel grundar sig dels pa vara egna
undersokningar, dels pa information ur relevant publi-
cerad statistik pd omrédet.

Systemet med assistansersdttning enligt LASS dr ut-
format sd att Forsdkringskassan ska vara standigt upp-
daterad om exakt hur manga personer som har insatsen,
hur manga timmar de anvdnder och till vilken kostnad.
S4 detaljerad information pa individniva finns inte hos
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Socialstyrelsen nir det giller LSS-insatser. Darfor har
vi studerat statistiken om LSS, LASS och annat stod till
personer med funktionshinder ur tva olika vinklar.

Forst har vi granskat utvecklingen nir det giller an-
talet personer med olika insatser (avsnitt 3.1). Syftet i
den delen dr att pa en 6vergripande niva se om det finns
nagra insatser som uppenbart har minskat i populari-
tet” samtidigt som anvdndningen av personlig assistans
har okat.

Sedan har vi undersokt statistiken over kostnads-
utvecklingen inom bade LSS och SoL for att, sd lingt
statistiken nu tillater det, se om kostnaderna for per-
sonlig assistans foljer utvecklingen nir det giller stod
och service for personer med funktionshinder mer
generellt, eller om den avviker pd ndgot visentligt sitt
(avsnitt 3.2). Mot bakgrund av detta géir vi i avsnitt 3.3
igenom vad som hinde i reformens inledningsskede.
I avsnitt 3.4 finns en kort redogorelse av tvd intervju-
undersokningar med assistansanvindare, utférda 1995
respektive 2005. I avsnitt 3.5 tittar vi sedan pa den fort-
satta kostnadsutvecklingen.

3.1 Utvecklingen av antalet personer som
erhaller insatser

Nir assistansreformen genomférdes var intentionen
att till viss del ersitta befintliga och ibland bristfil-
liga insatser inom t ex hemtjinst, boendeservice och
gruppbostider men att alla dessa insatser skulle fort-
sitta att erbjudas parallellt med personlig assistans,
eftersom assistans skulle vara forbehallet dem med de
allra storsta behoven av en personligt utformad service.
Malsdttningen med reformen var alltsd att ersitta en
del av dessa andra insatser, men langt ifran alla.
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Diagram 6: Antal personer med insat-
ser enligt LASS, LSS, SoL och HSL
1996-2004. Antalet personer enligt
kurvan “samtliga med LSS” dr firre
dn summan av de enskilda insatserna,
eftersom en person kan ha flera in-
satser samtidigt. Diagrammet startar
1996 eftersom det saknas riksstéick-
ande statistik over insatser enligt LSS
fore 1996. Antalet personer enligt
kurvan “samtliga med LSS” omfattar
inte personer som endast hade rdd

och stod. Aret 2001 saknas uppgifter
om antalet personer som har insatsen
rdd och stod pa grund av bortfall i
miitningarna detta dr. Det ser ocksd
ut som antalet personer med personlig
assistans enligt LSS minskade mel-
lan 2003 och 2004 men sd dr inte
fallet. Vid insamlingen av 2004 drs
statistik skickade Socialstyrelsen en
skrivelse till landets kommuner med
ett fortydligande om vilka personer
med insatsen personlig assistans som
skulle rapporteras in i statistiken vilket
resulterade i omfattande rittningar
varfér denna insats inte kan jamforas
med tidigare dr. 1998 saknas uppgifter
om hemtjinst/hemsjukvdird och sir-
skilda boenden enligt SoL. 2002-03
dr det ett glapp i linjen for sirskilda
boenden enligt SoL. Det beror pd att
uppgifterna fore 2003 dven omfattar
tillfilligt boende personer. 2003 och
senare omfattar uppgifterna endast
permanent boende personer.

Kallor: Socialstyrelsen, 1996,
Socialstyrelsen, 1997b, Socialstyrelsen,
1999, Socialstyrelsen, 2000a,
Socialstyrelsen, 2001a, Socialstyrelsen,
2002a, Socialstyrelsen, 2003a,
Socialstyrelsen, 2004a, Socialstyrelsen
2005a, Socialstyrelsen 2005b samt
Forsikringskassans statistik ver
assistansersdttningen
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1992 1996 2000 2004
Vardhem 3600 1300 - -
Gruppbostad och elevhem 11300 16 400 18 100 21100
enl omsorgslagen (1992)
samt bostad med sarskild service
enl LSS foér barn och vuxna (1996 - 2004)
Totalt 14 900 17 700 18 100 21100

Tabell 3: Antal personer i siirskilda boenden 1992 och 1996. Ar 1992 omfattades totalt 29 180 personer av sirskilda omsorger
enligt omsorgslagen, som liksom LSS innehéll ytterligare insatser. Killor: Socialstyrelsen, 1993 och Socialstyrelsen, 1997D.

En sammanstillning av tillginglig statistik 6ver de
vanligaste insatserna for personer med funktionshinder
ger emellertid en tydlig bild av en stadigt vixande grupp
personer som beviljas insatser pd grund av ett eller flera
funktionshinder. 1996 var totalt 39 694 personer bevil-
jade insatser enligt LSS, 2004 var antalet uppe i 52 900.
Under reformens allra forsta dr, 1994, hade 6 383 perso-
ner assistansersittning enligt LASS. 2004 hade antalet
okat till 12 751.2° I diagram 6 framgdr hur antalet bru-
kare av olika insatser for personer med funktionshinder
forandrats under dren 1996-2004 (se dven bilaga 2).

Anvindningen av sd gott som alla LSS-insatser ckade
under perioden 1996-2004. Det dr uppenbart att ok-
ningen av antalet personer som beviljas personlig assis-
tans ingdr i en generell 6kning av insatser till personer
med funktionshinder. Aven boende med sirskild ser-
vice for vuxna 6kar i ungefir ssmma takt som personlig
assistans. Statistiken stoder alltsd inte uppfattningen att
personlig assistans under den studerade perioden skulle
ha ersatt service i gruppbostad. Aven antalet personer
yngre dn 64 ar som var permanent eller tillfilligt boen-
deisirskilda boenden enligt SoL 6kade under perioden,
parallellt med att LSS och LASS infordes.

Det dr endast omfattningen av rdd och stod och an-
talet barn i sarskilda boende enligt LSS som minskade.
Att antalet barn i sirskilt boende minskar far nog ses
som ett direkt utslag av att kvaliteten pa stodet till fa-
miljer med barn med funktionshinder har forbittrats,
inte minst mojligheten till personlig assistans for barn.
Minskningen av insatsen rdd och stod ar till storsta
delen en foljd av att Regeringsritten 1997 fastslagit att

25 Forsakringskassan
26 Norstrém, C & Thunved, A, 2005 s. 393

27 Socialstyrelsen, 1993
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vissa habiliteringsinsatser inte ryms inom insatsen rdd
och stod.26

Utover de senaste drens utveckling har vi dven stu-
derat statistiken fran perioden kring reformen och de
niarmaste dren dessforinnan for att se om tidigare insat-
ser ersatts av personlig assistans. Nar det géller personer
med intellektuella funktionsnedsittningar reglerades
insatserna mellan 1986 och 1994 i omsorgslagen (1985:
568). Som framgar av tabell 3 sd bodde 1992 totalt
14 900 personer i virdhem, gruppbostad och elevhem
enligt omsorgslagen (varav knappt 10 000 i gruppbo-
stad och 1 330 pa elevhem).?” 1996 hade antalet perso-
ner med motsvarande boendeformer stigit till 17 700.
Endast 604 personer av dem som 1996 bodde i bostad
med sdrskild service enligt LSS tillhorde lagens person-
krets 3 — den kategori som inte tidigare omfattades av
omsorgslagen. Denna andel 6kar sedan nigot fram till
ar 2003, ddrefter redovisas inte lingre LSS-insatserna
per personkrets (se bilaga 2).

Det ser alltsd inte ut som att tidigare insatser som
innebar ett boende med stdd har ersatts av personlig
assistans. Tvirtom har alla typer av insatser utom
vardhemmen 6kat. Okningen av antalet platser i grupp-
bostad mellan 1992 och 1996 har troligen ett samband
med vardhemsavvecklingen, men det kan bara forklara
knappt halva 6kningen. Vardhemsavvecklingen avslu-
tades i princip fore ar 2000 och kan darfor inte tjana
som forklaring till den fortsatta utvecklingen av platser
i bostider med sirskild service. Inte heller utvidg-
ningen av personkretsen star for ndgon storre del av
okningen. De nya personer som tillkommit i bostader
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Diagram 7: Antal personer 0—64 dr med hemtjinst och/eller hemsjukvdrd i ordindrt boende 1993-2003. Uppgifterna for
1998 saknas pd grund av att jimforbara data saknas. Killor: SCB, 1994, Socialstyrelsen, 1995c, Socialstyrelsen, 19960,
Socialstyrelsen, 1997c, Socialstyrelsen, 1998, Socialstyrelsen, 2000a, Socialstyrelsen, 200la, Socialstyrelsen, 2002a,

Socialstyrelsen, 2003b, Socialstyrelsen, 2004b.

med sdrskild service tycks snarare utgoras av personer
med intellektuella funktionshinder som tidigare inte
haft ndgot boende med stdd fran anstilld personal.

Vi kan sammanfattningsvis mot bakgrund av detta
avsnitt konstatera att okningen av antalet personer
som erhdller personlig assistans tycks ingd i en allmidn

okning av antalet personer som erhaller insatser pa
grund av funktionshinder. Det gér inte att beldgga att
det har skett ndgon overviltring fran andra offentliga
och nationellt redovisade insatser till personlig assis-
tans, varken vid reformens ikrafttridande eller senare,
om man bortser frdn en liten minskning av insatser
genom hemtjinsten under ett par ar di-

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | rektefter genomforandet av reformen (se
KOMMUNENS KOSTNADER diagram 7). Som vi ska se i avsnitt 3.3 kan
Insatser enligt SoL/HSL 5300 | 5300 | 5500 | 5900 | 5800 | ddremot de stora kostnaderna i samband
| ordinéirt boende 2500 | 2600 | 2800 | 3000| 3000| med reformens inférande till vissa delar
Sdirskilt boende 2800 | 2700 | 2700 | 2900 | 2800 Eénfbras till att olika SPf"'Clautzsnmgaro 1
Insatser enligt LSS 20400 | 21800 | 22600 | 23600 | 25100 Omm‘:,neml‘i" som énte, ramgatt av rft‘
on nationell samredovisning, nu ersatts
Boende enligt LSS 11600 | 12000 | 12300 | 12600 | 13300 8 . . v . &
, av personlig assistans enligt LSS/LASS.
Daglig verksamhet 3700 3700 3900 4000 4100
Personlig assistans 2400 3500 3600 4200 4600
(kommunernas kostnad 3.2 Kostnadsutvecklingen
for LSS och LASS)
Ovrig verksamhet enligt LSS 2800 | 2600 | 2800 | 2800 | 3100 Det faktum att allt fler personer beviljas
SUMMA 25700 | 27100 | 28 100 | 29 500 | 30 800 01.1ka insatser pd grund av sina fuqktlons—
hinder avspeglas i samhillets utgifter for
STATENS KOSTNADER (LASS) 5300 | 6100 | 7000 | 7900 | 8700 sidan service. Kostnaderna for de vanli-
KOSTNADER TOTALT 31000 | 33200 | 35100 | 37400 | 39500 gaste insatserna till personer med omfat-

Tabell 4: Kommunernas samt statens kostnader for insatser till personer med funktions-
hinder i fasta priser (miljoner kr). Index: Statistiska centralbyrdns konsumtionsindex
for dldre och handikappomsorg, 2003 drs pris. Kdlla: Socialstyrelsen, 2005¢ och

Forsikringskassan, 2005.
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tande funktionsnedsdttningar har okat
med 27 procent under dren 1999-2003.
Totalkostnaden f6r personlig assistans
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i eget boende

= Sdrskilt boende enl SoL/HSL
Personlig assistans enl LASS

= Daglig verksamhet

= Sarskilt boende enl LSS

INDEX = 100 ar 2000
120 [
110 [
100 [ \
9 |
| |
2000 2001 2002 2003

Diagram 8: Jamforelse av kostnadsutvecklingen i fasta priser for insatser enligt SOL/HSL/LSS/LASS i genomsnitt per individ, 2000—2003.
Berikningarna dterfinns i bilaga 3. Index: Statistiska centralbyrdins konsumtionsindex for ildre- och handikappomsorg, 2003 drs pris. Kiillor:

Socialstyrelsen, 2004c, RFV 2004

enligt LSS och LASS har 6kat med 73 procent fran
1999-2003 (se tabell 4).

Den totala kostnaden bestims av hur ménga perso-
ner som erhdller insatsen, i vilken omfattning varje per-
son far den, samt av priset for en viss mangd av insatsen
(t ex en timme eller ett dygn).

I diagram 8 jamfor vi genomsnittskostnaden per bru-
kare av insatserna hemtjainst/hemsjukvérd i eget boen-
de, sdrskilt boende enligt SoL/HSL, personlig assistans
enligt LASS, daglig verksamhet samt sirskilt boende
enligt LSS. Vi har utgatt frin kostnaden dr 2000 som
utgor index (100), och darefter foljt utvecklingen av den
genomsnittliga kostnaden i fasta priser per person for
respektive insats fram till 2003. Ingen av de studerade
insatserna har en sirskilt brant utveckling av kostna-
den per person, men sirskilt boende enligt SoL/HSL
har okat mest. Kostnadsutvecklingen per person for
personlig assistans dr i princip noll, medan den for de
andra insatserna ar negativ, vilket kan forklara varfor
den totala kostnadsokningen for dessa insatser inte dr sd

24

stor, trots att antalet personer som far dem ocksd okar.

Det vore onskvirt att kunna bryta ner kostnads-
utvecklingen ett steg till och underséka utvecklingen
av kostnaden per timme utford service, men det later
sig tyvérr inte goras for ndgra andra insatser an person-
lig assistans. De sdrskilda boendena miter kostnaden i
dygn, men har olika mdngd service i méttet. Dygnskost-
naden i t ex ett LSS-boende kan motsvara allt mellan
en radgivande och stodjande insats under nagon timme
och ett kontinuerligt dygnet-runt stod. Det gir darfor
inte att bara dela med 24 och fé fram en timkostnad for
sjilva servicen. Svenska Kommunfoérbundet har som
tidigare ndmnts initierat ett projekt for att utveckla en
metod for att mita kostnaden for en timmes hemtjinst.
Metoden har hittills inte anvdnts for nagon nationell
uppfoljning. Projektet har ddremot presenterat ett un-
gefirligt kostnadsldge i de medverkande kommunerna;
300—400 kronor per timme inklusive kring- och over-
headkostnader.?8

Det dr vidrt att notera att den genomsnittliga 16ne-
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1995 1999 2003
Beviljade timmar, genomsnitt/vecka 67 82 94
Antal personer som beviljats assistans enl LASS 6876 9085 11910
Kostnad for personlig assistans enligt LASS, tkr/ar 5220000 7 140 000 11165 000
Genomsnitt kostnad/person, kr/ar 760 000 786 000 937 000
Kostnad/timme, kr 217 205,35 199,26

Tabell 5. Sammanstillning 1995, 1999 samt 2003 i fasta priser. Index: Statistiska centralbyrins konsumtionsindex for dldre och handikapp-

omsorg, 2003 drs pris. Kdllor: Forsikringskassan, 2005.

okningen for personliga assistenter och vardbitraden
i kommuner och landsting under dren 1994-2003 var
32 procent?, att jamfora med 22 procents okning i
lopande priser for timkostnaden for personlig asistans
under samma period. Det finns alltsd fog for att pastd
att assistansersittningen har urholkats sedan reformens
inledningsskede.

Sammanfattningsvis kan vi alltsd konstatera att den
totala kostnadsokningen for personlig assistans fortfa-
rande 4r betydande (se tabell 5). Ser man till kostnads-
utvecklingen per person dr dkningen dock inte lika
stor. I fasta priser har kostnaden per timme personlig
assistans sjunkit.

3.3 Varfor blev assistansreformen dyrare d@n
berdaknat?

Socialstyrelsen har uppmirksammat flera viktiga fak-
torer till att kostnaderna for personlig assistans inled-
ningsvis blev sd mycket storre dn berdknat. Bland dessa
bor foljande naimnas.

I forarbetena till reformen underskattade man be-
hovet av insatser. De uppskattningar som gjordes ba-
serades pd det antal timmar hemtjinst som studerade
personer hade. I den undersokning som ligger till grund
for Socialstyrelsens rapport “Den statliga assistanser-
sattningen — varfor s& méanga timmar” konstaterades
att de som beviljades assistans 1994 hade insatser fran

28 svenska Kommunfdrbundet, 2003
29 Landsorganisationen i Sverige, 2005
30 Socialstyrelsen, 1995a.s. 18

31 Riksforsakringsverket, 2004

32 5pcialstyrelsen, 1995a. s. 18 ff

25

socialtjdnsten i genomsnitt 32 timmar per vecka 1993.
Vuxna hade i genomsnitt 34 timmar per vecka och bar-
nen 25 timmar.’® Det genomsnittliga antalet beviljade
assistanstimmar var dock redan 1994 betydligt hogre
an detta (cirka 66 timmar i genomsnitt) och har sedan
dess okat ytterligare.’!

Det gar inte att med sikerhet sdga vilka insatser som
just de som idag har personlig assistans hade tidigare
eftersom det saknas longitudinella studier pad omrédet.
I den ovanniamnda rapporten ingar dock en studie som
omfattar 94 personer i sju kommuner for att se vilka in-
satser personer som hade assistansersittning 1994 hade
foregdende dr. I denna undersokning visade det sig att
bland dem som beviljades assistansersittning 1994 hade
cirka 80 procent ndgon form av insats fran socialtjins-
ten under hosten 1993. Ungefir var tredje av dessa hade
antingen hemtjinst eller anhorigvdrdare. Ungefir en
femtedel hade antingen ledsagarservice, avlgsarservice
eller personlig assistent/vdrdare enligt SoL. De personer
som studerades hade, i och med att de fatt tillgang till
assistansersittning, utom i undantagsfall upphort med
att uppbdra insatser fran socialtjinsten.*

Det stdr alltsd klart att ménga av dem som allra forst
ansokte om personlig assistans hade haft inte bara hem-
tjanst utan ocksa anhorigstod eller nagon typ av kom-
munal personlig assistans fore reformen. Att en viss del
av dem som tidigare haft hemtjanst har 6vergatt till
personlig assistans dr helt i enlighet med lagstiftarnas
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andemening. Antalet personer med hemtjanst och/eller
hemsjukvird minskade med 5 100 personer under aren
1993-96. Efter 1997 har dock antalet personer med
hemtjanst och/eller hemsjukvard aterigen 6kat — i likhet
med andra insatser for att tillgodose behov av kontinu-
erligt dagligt stod och service (se diagram 8).

En ytterligare faktor av betydelse som forklaring till
den ovintat stora efterfrdgan pa insatser dr att manga
av dem som beviljats personlig assistans tidigare bodde
i fordldrahemmet och fick sitt behov av stod och ser-
vice tillgodosett frimst genom insatser fran anhoriga.
Drygt 14 000 personer var exempelvis inskrivna i om-
sorgslagen 1992 men bodde inte pd virdhem eller i
gruppbostad/elevhem. Det dr rimligt att anta att mdnga
av dessa fick obetalda stodinsatser fran narstaende inn-
an personlig assistans blev en rittighet. Statistiken Gver
boendeformer for personer med funktionshinder som
inte bor i sdrskilt boende upphorde i och med LSS sé vi
vet inte hur dessa personer bor och far stod idag, men
det dr troligt att manga av dem har personlig assistans.

I en upprikning av forklaringsfaktorer bor ocksa
finnas det faktum att ménga av dagens assistans-
berittigade dven fore 1994 hade ett stod motsvarande
personlig assistans. Personlig assistans har i praktiken
existerat som ett alternativ sedan borjan av 1970-talet
for nagra av dagens JAG-medlemmar. Socialstyrelsen
har uppmirksammat att personlig assistans férekom-
mer i vissa kommuner sedan mitten av 1980-talet.> Ef-
tersom det inte finns nagon dokumentation kring detta
pé riksniva dr det svdrt att avgora hur ménga det var
som hade assistans fore 1994. STIL-projektet startade
1987 for att visa att assistansanviandare i grupp kan vara
arbetsgivare och astadkomma bittre kvalitet till samma
kostnad som hemtjinsten. 22 assistansbrukare och sex
kommuner, dédribland Stockholm, deltog. Forsok med
personlig virdare gjordes bland annat i Eker6 och pa
Gotland. 1987-88 hade elva barn pd Gotland och fem
i Ekero personlig vardare och ett oként antal personer
hade individuella avtal med sina kommuner om ett an-
passat stod. Ddrutover har det under lang tid funnits,
och finns fortfarande, flera olika typer av ekonomiska
ersittningar och bidrag till anhoriga som ger stod och
service till narstdende i hemmet. Handikapp- och vard-

33 Socialstyrelsen, 1997a.s. 72.

34 Socialstyrelsen, 1997a.
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bidrag, anhoriganstéllning och anhorigbidrag dr ndgra
exempel.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det faktum
att anhoriga tidigare utférde en stor andel av omsorgs-
arbetet mot ldg eller ingen ersittning utgor den enskilt
viktigaste forklaringen till att assistansreformen blivit
kostsammare dn berdkningarna i utgdngsldget vilket
konstateras av bland annat Socialstyrelsen®$. Detta
forstirks av resultatet i JAGs egen undersokning som
presenteras i foljande avsnitt.

3.4 Undersokning bland medlemmar i
Brukarkooperativet JAG

Foreningen JAGs underforening Brukarkooperativet
JAG anordnar personlig assistans till de medlemmar i
féreningen som s onskar.

I juni 1995 gjordes en undersékning bland 66 perso-
ner som hade assistans genom Brukarkooperativet JAG
angdende vilka stod- och serviceinsatser de hade 1993,
det vill sdga dret fore assistansreformen. 2005 stélldes
motsvarande fragor till de 54 som fortfarande var i
livet.

35 av de intervjuade personerna var 18 ar eller yngre
1993. Av dessa hade 26 personer dd nadgon form av kon-
tinuerligt dagligt personligt stod genom en anstilld
anhorig, personlig assistans genom kommunen eller
liknande. 22 personer vistades péd korttidshem nigra
dagar per médnad. Tvd personer hade inget stodbehov
vid denna tid. De forviarvade sina funktionsnedsitt-
ningar mellan 1993-95.

31 avde intervjuade var 19 ar eller dldre 1993. I denna
grupp hade 18 personer ndgon form av kontinuerligt
dagligt personligt stod vid forsta undersékningstillfil-
let. Nio personer vistades pd korttidshem nagon eller
ndgra dagar per ménad. Tre personer bodde i grupp-
bostad, tvd hade boendeservice och tva personer vista-
des pé sjukhus.

Materialet i JAGs undersokning dr omfattande, och
visar genom sina stora variationer tydligt att varje
persons situation dr unik. For att hér illustrera hur
intervjupersonernas stodinsatser forandrades fran 1993
till 2005 har vi valt ut fyra personer, fodda pa 50-, 60-,
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Diagram 9. Person 1, insatser 1993 respektive 2005
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Diagram 10. Person 2, insatser 1993 respektive 2005
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Diagram 11.

Person 3, insatser 1993 respektive 2005

Person 1, fodd péa 50-talet. Efter att ha blivit svart ska-
dad i slutet av 80-talet erbjods han plats pa langvérden.
Dir tillbringade han knappt ett dr innan han flyttade
till fordldrahemmet. Landstinget bistod med insatser
37 timmar per vecka. Ovrig tid fick han stod och hjilp
av nirstdende. 1994 flyttade han till egen bostad och
beviljades personlig assistans 210 timmar per vecka.
Timantalet dr oféridndrat 2005.

Person 2, fodd pa 60-talet. 1993, nir han var knappt
30 ér, bodde han fortfarande tillsammans med forild-
rarna. Han var beviljad ett stort antal olika insatser: an-
horiganstdllning, daglig verksamhet, korttidsvistelse,
hemtjanst samt korttidstillsyn pa eftermiddagarna
motsvarande totalt ca 144 timmar per vecka. I verk-
samheterna fick han stod och service frdn respektive
verksamhets personal. 2005 dr han beviljad personlig
assistans 147 timmar per vecka vilket motsvarar stod
dygnet runt med sovande jour. Han bor i egen bostad.

Person 3, f6dd pd 70-talet: 1993, nir hon var 16 &r, be-
viljades hon personlig assistans 100 timmar per vecka.
Assistenterna var med i skolan, pa korttidsvistelsen, vid
fritidsaktiviteter samt i hemmet. Ovrig tid fick hon om-
vardnad och stéd av fordldrarna. 2005 har hon flyttat
till egen bostad och dr beviljad personlig assistans 179,5
timmar per vecka.
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Personlig assistans
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i forskolan
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Person 4, fodd pa 80-talet: 1993 var han beviljad per-
sonlig assistans 40 timmar i veckan pa forskolan samt i
hemmet vid behov. Forildrarna uppskattar sin obetalda
insats, utover “normalt” fordldraansvar for ett barn i
samma alder till ca 40 timmar per vecka. 2005 bor han
fortfarande hemma och ér beviljad personlig assistans
108 timmar per vecka. Assistenten foljer dven med till
skolan.

0

Insatser 1993 Insatser 2005

Diagram 12. Person 4, insatser 1993 respektive 2005

70- respektive 80-talet (se diagram 9-12).

Omfattningen av stodet har forandrats drastiskt for
tre av dessa fyra personer. For personen som ar fodd pa
50-talet 6kade stodet kraftigt i samband med reformen,
eftersom en da ohallbar akut situation kunde l16sas med
egen bostad och personlig assistans. Stodets omfattning
har dock inte forandrats sedan dess.

Personen som dr fodd pé 60-talet har ungefir lika
manga timmar stod 2005 som 1993 med den skillnaden
att personlig assistans idag ersatt alla andra insatser,
aven daglig verksamhet.

For personen som idr fodd pd 1970-talet skedde utok-
ningen av assistansen successivt i samband med att hon
blev dldre och sa smédningom flyttade till egen bostad.

For personen som dr fodd pa 80-talet dr det ocksd
uppenbart att behovet okar i takt med aldern, samtidigt
som fordldrarnas ansvar helt naturligt har minskat.
1993 hade han inte borjat skolan dnnu, och idag 4r han
1 6vre tondren.

Undersokningen i sin helhet visar tydligt att
assistansreformen for personer med mycket omfattande
funktionsnedsittningar innebar att nirstdendes obe-
talda insatser ersattes av personlig assistans. For de allra
flesta intervjupersonerna handlade det om foréildrars
insatser till vuxna barn, och motsvarade en eller ibland
flera heltidstjanster per person. Man kan ocksa se att i
och med personlig assistans kunde ménga olika (ofta
déligt samordnade) insatser ersittas av ett enda indivi-
duellt anpassat stod. Det gav brukarna bade kontinuitet
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och flexibilitet i livet. Men det var heller inte ovanligt
med personlig assistans eller motsvarande redan fore
1994. D4 innebar reformen snarare okad trygghet, och
ibland ocksa mojlighet att fd en storre del av behovet
tillgodosett.

Resultaten fran denna undersokning bland medlem-
mar i Foreningen JAG kommer att publiceras i sin hel-
het av projektet under 2006.

3. 5 Kommer kostnadsokningen att dimpas?

Det dr ett faktum att kostnaderna for den personliga
assistansen med ersittning enligt LASS fortsitter att
oka elva dr efter dess inforande.

Den kraftiga ckningen under de forsta aren hinger
givetvis samman med att det handlar om en helt ny
insats som “startade fran noll”. Vi har i tabell 5 sam-
manstillt kostnadsutvecklingen 1995-2003, med 1999
som jamforelsepunkt. Vi har valt att utelimna ar 1994
péd grund av att statistiken detta forsta ar inte dr riktigt
tillforlitlig. Ser man till utvecklingen sedan 1999 sa har
kostnaden for personlig assistans enligt LASS 6kat med
56 procent jamfort med en kostnadsokning pa 114 pro-
cent sedan 1995.

Riksforsikringsverket riknar i sina prognoser med
att utvecklingen kommer att avta framover. Mycket
tyder pa det. Bade antalet beviljade timmar och antalet
personer som far assistans 6kar, men inte i samma om-
fattning som under de forsta dren.
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Diagram 13. Aldersgrupper och personkretsar. Jamforelse mellan 1994 och 2004.
Kailla: Forsikringskassan

Antalet assistansberattigade okar

Antalet assistansberittigade okar i samtliga aldersgrup-
per, men inte alls lika mycket i alla grupper. Andelen
barn 0-14 r med assistansersittning har sjunkit fran 18
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procent 1994 till 13 procent 2003 medan
assistansanvindarna mellan 55-64 ar
O0kade med 165 procent under samma
period. Den grupp som vuxit allra mest
under perioden var personer over 65 dr,
efter att lagen dndrades 2001 sa att det
blev mojligt att behalla den personliga
assistansen dven efter fyllda 65.

Diagram 13 visar hur okningen for-
delar sig mellan generationerna. Un-
derlaget dr Forsikringskassans statistik
over aldersfordelningen bland de assis-
tansberittigade. Den &r indelad i dlders-
grupper i femdrsintervall vilket innebar
att utvecklingen i samma” dldersgrupp
kan granskas bade 1994 och 2004. Vi har
inte tagit med de yngsta och de ildsta as-
sistansberdttigade eftersom Forsikrings-
kassan i sin statistik endast redovisar
gruppen personer under 14 respektive
dver 65 ar, vilket gor det omojligt att folja
dem i samma tidsintervall som de 6vriga
grupperna. Dirfor borjar diagrammet
med personer fodda 1975 och slutar med
dem som foddes 1939.

Av diagrammet framgdr att den storsta
delen av 6kningen &terfinns bland dem
som ir fodda dren 1940-54, d v s de som
ar mellan 51 och 65 dr idag. Den unga
generation (fddda 1975-79) som tidigt
kom in i systemet och utgjorde den nist
storsta gruppen 1994, har inte alls okat
lika mycket och dr nu en av de mindre
grupperna.

Med tanke pa att de dldre dldersgrup-
perna utgor en allt stérre andel av de
assistansberittigade dar det troligt att
det ror sig om personer som fitt skador
under perioden, samt personer som
tidigare hade mindre omfattande funk-
tionsnedsdttningar men med aren fétt ett

storre servicebehov och dirfor har beviljats personlig
assistans. Det kan t ex vara personer med neurologiska
sjukdomar, som successivt forvirras.

Om man ser till personkrets 1 sa dr forhallandet
det omvinda. Hir dr det gruppen med personer fodda
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1975-79 som okat mest. Dessa dr 26-30 ar idag. Ok-
ningen beror troligen pa att de som vuxna har fitt ett
storre behov av insatser. I personkrets 1 dterfinns minga
av de personer som har de allra storsta och mest sam-
mansatta funktionsnedsittningarna. Det dr rimligt att
anta att en av orsakerna till att den gruppen ér storstide
yngsta dldersgrupperna helt enkelt dr en hog dodlighet.
A andra sidan ir personlig assistans ett sd mycket bittre
stod dn tidigare att vi nog kan forvinta oss en betydligt
langre livslingd framover. Och det dr naturligtvis ndgot
mycket positivt.

Fordelningen mellan de olika personkretsarna varie-
rar stort i olika &ldrar. Vid 30 &rs alder dr andelen inom
personkrets 1 och 3 ungefir lika, ca 47 procent. For per-
sonkrets 1 minskar sedan andelen snabbt med stigande
alder medan det omvinda giller for dem som ingér i
personkrets 3. Ar 2003 uppbar drygt 1000 personer
som var 65 ar eller dldre assistansersittning. Av dessa
ingdr endast tio procent i personkrets 1 och 2.

I en analys 2001 anforde Riksforsikringsverket att
framsteg inom sjukvarden leder till att mdnga personer
med funktionsnedséttningar lever lingre. Man menade
ocksa att den forbittrade sjukvarden leder till att allt
fler overlever svara sjukdomstillstand och olycksfall,
men far livslanga funktionshinder som f6ljd samt att
fler barn 6verlever prematur- och forlossningsskador
med svédra funktionshinder som foljd.3

Pastdendet om ett 6kande antal nyfodda med svéra
funktionsnedsittningar motsigs av forskning som vi-
sar att antalet barn med CP-skador minskar i Sverige
fran mitten av 1980-talet och framat. Anders Hjern,
barnlikare och adjungerad professor som arbetar pa
Huddinge universitetssjukhus och vid Epidemiologiskt
centrum pa Socialstyrelsen, menar att CP-skador ir en
bra markor for betydande funktionsnedsittningar och
att detta talar for att allt farre funktionshinder hos barn
beror pa forlossningsskador eller for tidig fodsel. Det
ar troligt att detta har att gora med den kontinuerliga
kvalitetsutveckling som har dgt rum inom denna vard
under de senaste decennierna. Man inte bara raddar
fler barn, menar Hjern, man tar ocksd hand om dem
man riddar pé ett bittre sitt vilket leder till farre eller

35 Riksforsakringsverket, 2001. 5.16 ff.
36 Anders Hjern, Huddinge universitetssjukhus, 2005.

37 Forsakringskassans datalager STORE maj 2005
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mindre omfattande funktionsnedsittningar. En annan
grupp barn med funktionshinder som har minskat i
forekomst dr barn med ryggmairgsbrick vilket troligen
har att gora med selektiva aborter efter fosterdiagnostik
med ultraljud. Nar det giller barn med Downs Syn-
drom sd har andelen barn som fods legat still sedan
1970-talet medan 6verlevnadsgraden okar tack vare att
barnhjirtkirurgin har gjort stora framsteg de senaste
decennierna.3® Sammantaget borde denna utveckling
inom forlossnings- och nyfdddhetsvarden inte leda till
att fler barn behover personlig assistans.

Fler timmar beviljas

Aven den genomsnittliga kostnaden per assistansberit-
tigad person stiger pd grund av att det genomsnittliga
antalet beviljade timmar som 6kar. Fran 1994 till 2005
har det genomsnittliga antalet beviljade assistanstim-
mar Okat med 52 procent. De senaste uppgifterna om
genomsnittligt timantal framgédr nedan®”. Personkrets 2
beviljas i genomsnitt ett hogre antal timmar per vecka
an personkrets 1 och 3.

Personkrets 1: 99,4 timmar/v
Personkrets 2: 122,9 timmar/v
Personkrets 3: 98,6 timmar/v

Riksforsiakringsverkets analys visade ocksa att det hog-
sta antalet timmar beviljades personer som redan sedan
tidigare hade personlig assistans. De som nybeviljades
ersittning hade ett ligre genomsnittligt antal timmar.
Den frimsta forklaringen till detta ansdgs vara att hil-
sotillstindet forsimras bland de assistansberittigade.
Nir det giller assistansbrukarnas diagnoser sa domine-
rar de neurologiska diagnoserna, t ex MS, som ofta har
ett progredierande forlopp. Det innebir att minga pd
grund av sjukdomsforloppet behover fler assistanstim-
mar med dren.

RFV pekar ocksa pa att tillgdngen till personlig
assistans Oppnat nya mojligheter for personer med
funktionsnedsittningar och dirmed successivt dkat ef-
terfragan pa assistans. Pa grund av begransade levnads-
villkor ansokte vissa personer med funktionshinder till
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en borjan om for fa assistanstimmar. Efter en tid insag
dessa personer att de genom personlig assistans kunde
forbittra sina levnadsvillkor mer dn de trott var mojligt.
RFV skriver vidare att medlemskap i brukarkooperativ
okar medvetenheten om mojligheten att leva ett aktivt
liv vilket bland annat leder till 6nskemdl om att flytta
till egen bostad och ddarmed o6kat behov av personlig
assistans. RFV har ocksa konstaterat att den storsta
enskilda anledningen till att antalet assistanstimmar
Okade bland redan beviljade personer var fritidsakti-
viteter.

3.6 Diskussion

Under de tolv dr som gatt sedan ritten till personlig
assistans infordes har kostnadsokningarna diskuterats
kontinuerligt eftersom de ursprungliga kalkylerna har
visat sig stimma ddligt. Varken det forvintade antalet
timmar eller antalet personer har 6verensstimt med de
ursprungliga berdkningarna.
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Undersokningen bland JAG-medlemmar som haft
assistans sedan 1994 visar, liksom tidigare undersok-
ningar, att manga fore assistansreformen fick sitt behov
av omvardnad och service tillgodosett genom en stor
del obetalda insatser frdn anhoriga. Personer med om-
fattande funktionshinder var ofta beroende av ett stort
antal olika stodinsatser. Dessa har nu for manga bytts
mot personlig assistans, i vissa fall i kombination med
exempelvis daglig verksamhet.

Vi har i denna undersékning inte forsokt beligga
att detta leder till samordningsvinster som kan matas
i pengar, men det dr ingen orimlig tanke. Det finns
troligtvis dven andra samhillsekonomiska vinster som
ar svarare att berdkna, i form av minskat sjukvardsbe-
hov tack vare en bittre och mer personligt anpassad
omvardnad, mindre belastning och dirmed firre sjuk-
skrivningar av anhoriga etc.

Till detta resonemang dterkommer vi i nista
rapport.



PRISET FOR VALFRIHET, SJALVBESTAMMANDE OCH INTEGRITET

4. AVSLUTANDE DISKUSSION

Vidr slutsats dr att det saknas ekonomiska incitament att styra personer med mycket omfattande
funktionsnedsdttningar till andra insatser dn personlig assistans. Kostnadsutvecklingen kan for-
klaras med utékade behov men ocksa ett genomslag for tanken att personer med funktionshin-
der ska erbjudas stdd och service i en omfattning och pa ett séitt som mdjliggor valfrihet, sjéilvbe-
stdmmande och integritet. Ddiri ligger ocksa att ndérstaendes tidigare obetalda arbete ska inga i

den "vita sektorn”.

Var slutsats dr att det vixande assistansbehovet huvud-
sakligen beror pd att manniskor med omfattande funk-
tionsnedsdttningar lever lingre tack vare utokat stod,
forbattrad sjukvard och 6kad tillgang till olika tekniska
hjalpmedel. Det hir giller bade personer med exem-
pelvis neurologiska sjukdomar och de som av andra
skdl har mycket omfattande funktionsnedsittningar.
Sammantaget gor det att det totala antalet personer
med funktionsnedsittningar 6kar. Det dr ocksa sa att
det genomsnittliga antalet beviljade assistanstimmar
okar varje ar. Assistanskostnaden per timme i fasta pri-
ser har emellertid minskat.

62—66-aringarna dr den storsta enskilda &lders-
gruppen bland de assistansberittigade eftersom man
inte beviljas assistans eller kan utoka timantalet efter
fyllda 65. Oavsett var man viljer att sitta dldersgrian-
sen dr det formodligen oundvikligt med en topp i ars-
kullarna strax innan.

Genom assistansreformen kan vuxna personer med
omfattande funktionsnedsittningar bo och leva utan
ett fullstindigt beroende av dkta makar, forildrar och
andra nirstdende. Aven i de fall dir man viljer att an-
stdlla ndrstdende ges en mojlighet till valfrihet, i den
meningen att alla personliga assistenter dr avlonade och
didrmed utbytbara.

Offentligt finansierade vilfirdstjanster borgar for
att alla ska omfattas av det sociala skyddsnitet och att
alla ska ha ritt till det stod de behover och inte vara
utelimnade till vilgorenhet och ideella insatser. Att
stodet till personer med funktionshinder i sd pass stor
utstrackning fore assistansreformen vilade pa anhorigas
obetalda insatser visar att denna ambition inte var upp-
fylld tidigare. Genom assistansreformen gjordes obetalt
arbete till betalt arbete. Att de 6ppet redovisade kostna-
derna ddrmed o6kat ér en sjilvklarhet.

Det faktum att nistan alla smabarnsforidldrar yrkes-
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arbetar och att utnyttjandet av barnomsorg och fritids
ar norm i sambhillet i stort leder troligen till att bena-
genheten okar hos fordldrar till barn med funktions-
hinder att ansoka om olika insatser. Det forvdntas inte
langre att forédldrar till barn med funktionshinder ska
ge upp sin yrkeskarridr for att varda sitt barn och det ar
for de flesta heller inte ett ekonomiskt mojligt alterna-
tiv. Detta avspeglas i okningen av de LSS-insatser som
framforallt riktar sig till barn.

For varje ny kull 18-dringar de ndrmaste decen-
nierna torde andelen fordldrar som inte accepterar att
utfora obetalda insatser bli allt storre. Allt farre modrar
kommer att ge dygnet runt-stod till sitt vuxna barn
med funktionshinder utan ekonomisk ersittning nir
mojligheten finns att istéllet f4 pensionsgrundande an-
stillning som personlig assistent — ocksd detta i enlig-
het med reformens intentioner om jamstilldhet mellan
mén och kvinnor.

Forutsatt att man har som ambition att tillgodose
motsvarande behov finns inga pengar att tjana pa
att forsoka hitta alternativa stodformer till personlig
assistans for de delar av personkretsen som har storst
funktionsnedsittningar och mest omfattande behov.
Gruppbostad innebir inte, som vi visat i kapitel 2,
nagra ekonomiska besparingar, diremot betydande for-
samringar i flexibilitet och sjilvbestimmande fo6r den
enskilde jimfort med personlig assistans. Hemtjdnst dr
inte heller mer kostnadseffektivt. Det finns alltsd inga
ekonomiska incitament att styra ménniskor till andra
insatser sa linge som de grundliggande virden som bér
upp assistansreformen vidmakthalles.

Var jamforelse mellan olika insatser ska inte tolkas
som att alla bor ha personlig assistans. Var slutsats dr
istéllet att det inte finns nagra skal att styra méannis-
kor till kollektiva insatser for att det skulle vara mer
rationellt eller kostnadseffektivt, utan att personer med
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funktionsnedsittningar verkligen bor ha ett fritt val.

Det dr naturligtvis svdrt att dra nagra slutsatser om
hur den framtida kostnadsutvecklingen kan se ut. Det
kan ju hinda att hela behovet dnnu inte ar tickt. Det
kan ocksa tdnkas att det antal assistansberittigade som
finns idag motsvarar den andel av befolkningen som
behover personlig assistans. Dd ska 6kningen av antalet
assistansberittigade nu avstanna och kostnaden/antalet
i framtiden ligga kvar pa ungefir samma niva.

Denna rapport har fatt titeln Priset for valfrihet, sjilv-
standighet och integritet och med det syftar vi naturligt-
vis pd de tre hornstenarna i LSS. Men de senaste drens
okade kostnader dr ocksa priset for okad jamstilldhet
for de kvinnor som tidigare statt for merparten av
stodet och omvardnaden av nérstdende med funktions-
nedsittningar.
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Omfattningen av kvinnornas obetalda arbete stod
inte klar for lagstiftarna nir assistansreformen genom-
fordes, men idag finns denna kunskap.

Genom assistansreformen gjorde Sveriges riksdag
ett viktigt vigval infor framtiden. Skulle reformen for-
samras nir det giller till exempel personkretsarnas ut-
formning eller behovsbedomningen innebir det ocksa
ofrankomligen ett steg tillbaka mot det gamla systemet
med ofrihet, beroende och utanforskap i samhillet,
bade for den enskilde med funktionsnedsittningar och
dennes familj.
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Bilaga 1

Kommunenkat
Boende Antal Malgrupp Personal- | Natt- Ersittning | Kostnad [ Dygnskostnad | Utforare
boende intensitet | personal | totalt totalt per person

Jag onskar information om de boenden som framst riktar sig till personer med omfattande
funktionsnedsittningar — framst personer med intellektuella funktionshinder i kombination

med fysiska funktionshinder och kommunikationssvarigheter.

Skriv namnet pa boendet i forsta rutan, antalet boende per helt ar 2004, malgrupp — typ av
funktionsnedsittningar och alder om det 4r aktuellt, personalintensitet pa dagen, personal

pa natten — antal och jour el vaken, ersittning 2004, kostnader 2004 (dvs resultatet) och
dygnskostnad per person. Sista rutan om utférare dr annan dn kommunen.

Om du har fragor, kontakta:
Kajsa Johansson

08-20 20 80

kajsa.johansson @jag.se




Bilaga 2
Antal personer med insatser enligt LASS och LSS per personkrets 1996-2004

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
LASS-beviljade 7 666 7 861 8102 9085 9684 10 849 11 616 11 910 12 751
Personkrets 1 2726 2781 2990 3149 3346 3575 3 886 4039 4380
Personkrets 2 405 433 478 550 597 663 694 694 748
Personkrets 1+2 3131 3214 3468 3699 3943 4238 4580 4733 5128
Personkrets 3 4523 4672 4965 5300 5630 6447 6 867 6991 7 393
LSS-beviljade, totalt 39694 | 41 640 45503 43991 45527 47 092 48 598 51510 52900
Personkrets 1 32785 33 608 35303 34 456 35716 37 143 38 425 40 884
Personkrets 2 686 787 1024 966 1054 1210 1302 1412
Personkrets 1+2 33471 34 395 36 327 35422 36770 38 353 39727 42 296
Personkrets 3 6223 7245 9176 8 569 8747 8 739 8871 9214
RAad och stéd 23977 23114 21745 18 603 16435 iu. 11 932 11 660 11 162
Personkrets 1+2 22 887 21 761 20001 16 859 14 802 i.u. 10 285 9951 9425
Personkrets 3 1090 1353 1775 1744 1633 1.u. 1647 1709 1737
Personlig assistans 3309 3853 3929 4536 4228 4329 4334 4592 38961
Personkrets 1+2 1644 1859 1762 2068 1868 2028 2000 2 066
Personkrets 3 1665 1994 2167 2468 2360 2 301 2334 2526
Ledsagarservice 3336 4621 6412 7384 7822 8075 8466 9156 9368
Personkrets 1+2 1948 2784 3 899 4453 4738 4991 5067 5970
Personkrets 3 1388 1837 1400 2931 3084 3084 3159 3186
Kontaktperson 10502 11 813 13720 13397 13559 13975 14 483 15171 16 055
Personkrets 1+2 9733 10 779 12 249 11 787 11 956 12 361 12 871 13 491
Personkrets 3 765 1034 1471 1610 1603 1614 1612 1680
Avlosarservice 2189 2780 3404 3615 3649 3627 3533 3648 3654
Personkrets 1+2 1689 2175 2690 2 840 2904 2 957 2921 3076
Personkrets 3 500 605 714 775 745 660 612 572
Korttidsvistelse 7541 8012 8749 9436 9786 9637 9941 10 371 10 485
Personkrets 1+2 7077 7365 7981 8471 8772 8724 9050 9543
Personkrets 3 464 647 768 965 1014 913 891 828
Korttidstillsyn 2762 2660 2837 2778 2983 3080 3418 3954 4426
Personkrets 1+2 2704 2595 2749 2684 2869 2941 3263 3831
Personkrets 3 58 65 88 94 114 139 155 123
Boende, barn 1684 1510 1380 1295 1147 1112 1193 1289 1241
Personkrets 1+2 1640 1480 1350 1252 1103 1074 1141 1238
Personkrets 3 44 30 30 43 44 38 52 51
Boende, vuxna 14715 15072 16162 16422 16907 17 486 17980 18 992 19 852
Personkrets 1+2 14 155 14 256 15 145 15204 15 666 16 112 16 527 17 938
Personkrets 3 560 816 452 1218 1241 1374 1453 1627
Daglig verksamhet 17759 18 378 19754 19825 20528 21113 21 653 23150 24 057
Personkrets 1+2 17 759 18378 19 645 19 776 20 456 21 042 21 550 23075
Personkrets 3 0 i.u. 109 49 72 71 103 75

Vid insamlingen av 2004 drs statistik skickade Socialstyrelsen en skrivelse till landets kommuner med ett fortydligande om vilka personer med
insatsen personlig assistans som skulle rappoteras in i statistiken. Det resulterade i omfattande rittningar varfor statistiken over denna insats
inte kan jamféras med tidigare drs motsvarande uppgifter. Efter 2003 samlas inte uppgift om personkrets hos brukarna av insatser enligt LSS in
av Socialstyrelsen utom dd det giller insatsen rdd och stod vilket dr anledningen till att uppdelningen per personkrets saknas for dr 2004.
Kallor: Socialstyrelsen, 1996, Socialstyrelsen, 1997b, Socialstyrelsen, 1999, Socialstyrelsen, 2000a, Socialstyrelsen, 2001a, Socialstyrelsen,
2002a, Socialstyrelsen, 2003a, Socialstyrelsen, 2004a. Socialstyrelsen 2005b, Socialstyrelsen 2005:5 & Forsikringskassan, statistik ver
assistansersdttningen.



Bilaga 3

Index for kostnader per person med insatser till personer med funktionshinder

Underlag fér berdkning i diagram 8.

2000 2001 2002 2003
Kostnad 170859 177860 194707 187577
per person | 170859 =100 |170859 =104 170859 =114 |170859 =110
1 ordindrt
boende
Kostnad 449083 467994 455934 474425
per person |449083 =100 |449083 =104 449083 =102 (449083 = 106
1 sarskilt
boende
enligt
HSL/SoL
Kostnad 656885 629180 626454 625176
per person | 656885 =100 |656885=96 656885=96 |656885=95
1 sarskilt
beonde,
LSS
Kostnad 182404 183418 183552 175633
per person | 182404 =100 |182404 =101 182404 =101 | 182404 =96
i daglig
verksamhet
Kostnad 18721 18613 18453 18730
per person | 18721 =100 18721 =100 18721 =99 18721 =100
med
personlig
assistans*®

*Kostnaden for personlig assistans dr baserad pd genomsnittstimmar x genomsnittskostnad.
Index: Statistiska centralbyrdns konsumtionsindex for dldre och handikappomsorg, 2003 drs pris.
Killor: Socialstyrelsen och Forsiikringskassan




Bilaga 4

SCBs konsumtionsindex for dldre- och handikappomsorg

SCBs konsumtionsindex for dldre- och handikappomsorg berdknas indirekt genom att
l6pande priser divideras med fasta priser for den offentliga konsumtionen inom omradet.

Det dr berdknat pd samma sitt som BNP-deflatorn, vilken utgér BNP i lopande priser
dividerad med BNP i fasta priser. Det ér alltsd inte ett direkt insamlat prisindex for pris-
utvecklingen av de ingdende varorna och tjiansterna.

Konsumtionen utgor den totala produktionen av tjanster minus forsdljning av verksamhet
mot olika avgifter, t ex taxorna inom dldreomsorgen, som har 4gt rum under perioden.

Den totalta produktionen inom verksamheter som inte siljs pa en marknad for marknads-
pris berdiknas med hjilp av kostnaderna for att producera denna verksamhet. Merparten
av kostnaderna utgors av ersittning till arbetskraft, darutover ingar kostnader for kép av
material och tjanster for verksamhetens bedrivande samt kapitalforslitning péd investerat
kapital. Dessa uppgifter samlas in frin kommunerna i l6pande priser, d v s respektive ars
pris.

Fastprisberikning inom den offentliga sektorn gors med hjilp av volymutvecklingen av
antalet arbetade timmar. Detta ger en virdeuppgift i 16pande priser, vilken alltsd divideras
med det framrdknade virdet i fasta priser.

Killa: Birgitta Magnusson, Nationalrikenskaper, Statistiska Centralbyrdn
E-postkorrespondens, januari 2006



Foreningen JAG dir en intresseférening for personer med flera stora
funktionshinder och en nedsdttning av den intellektuella formdgan.
Foreningen driver med stéd av Allmédnna arvsfonden ett projekt for att
samla och sprida kunskap om personlig assistans for personer med intel-
lektuella funktionsnedsdttningar.

Assistansreformen fran 1994 granskas just nu av den statliga utredningen
Assistanskommittén. | deras uppdrag ligger bland annat att se om kostnads-
utvecklingen foér reformen kan dampas.

Mot bakgrund av kommitténs uppdrag — och den debatt som forts de se-
naste aren kring kostnadsutvecklingen for personlig assistans enligt LASS
- har Féreningen JAG gjort en kostnadsanalys av insatsen och jamfért med
andra insatser for personer med funktionshinder och stora behov av stéd
och service.

| rapporten framgar tydligt att 6kningen av personer som behdver person-
lig assistans ar en del av en allman 6kning av behovet av insatser for perso-
ner med funktionshinder — och att det inte ar billigare att tillgodose omfat-
tande assistansbehov med andra insatser. Kostnaden for en plats i grupp-
bostad for en person med omfattande funktionsnedsattningar overstiger
oftast kostnaden for personlig assistans for samma person. Detta trots att
personlig assistans innebdr hogre flexibilitet och valfrihet fér den enskilde.

Fler exemplar av rapporten bestdills frGn Féreningen JAG.

Jamlikbet Assistans Gemenskap
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