Obefogad oro?

Hur resonerar tjanstepersonerna

hos landets 6verformyndare och vad
sager rattslaget om dubbla roller inom
personlig assistans?



Riksféreningen JAG &r en ideell riksférening for personer med flera stora
funktionsnedséattningar, varav en avser den intellektuella férmagan. Riksféreningen JAG ar
religidst och partipolitiskt obunden.

Riksféreningen JAGs &ndamal ar att arbeta for att medlemmarna ska ha maéjlighet till ett gott

livgenom:

o Jamlikhet, Assistans och Gemenskap (JAG)

« Bastamgjliga personligt anpassade assistans i livets alla situationer med respekt for
manniskovarde och integritet

« Att pa sina villkor leva i gemenskap med sin familj och leva som andra i samhallet och fa
stimulerande upplevelser och erfarenheter pa ett tryggt satt

« Att den fysiska och psykiska halsan framjas pa alla satt och att vriga intressen tillvaratas.

Denna rapport ar gjord av IQual.

IQual samlar och sprider kunskap om sjalvbestammande och delaktighet med utgangspunkt
fran manskliga rattigheter. Vi vill vara en kélla till kunskap om hinder, méjligheter och I6sningar
och soker aktivt samarbete med forskare, utredare, medier, funktionsrattsorganisationer och
andra. Framfdrallt vill vi motverka IQ-diskriminering.
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Denna undersokning genomfordes i arsskiftet
2024/2025. Resultatet ar brannande aktuellt,
trots att den gjordes fére tillsattningen av den
statliga utredningen om effektivare atgarder
mot valfardsbrott inom personlig assistans (Dir.
2025:40).

Undersokningens fokus ar en fraga som

varit aktuell under Idng tid, namligen det
lampliga i att stallforetradare dven ar anhériga
och/eller personliga assistenter. Det aren
existentiell fraga for personer med omfattande
funktionsnedsattningar varav en aren
nedsattning av den intellektuella formagan
eftersom stddet till sjalvbestammande och hur
det utformas ar extra komplext.

Ett antal fragor stélldes till tjanstepersoner

hos ett urval av dverférmyndare och
overférmyndarnamnder om hur de resonerar
vid tillsattandet av stallféretradare till
assistansberattigade personer. | det foljande
kommer vi att anvanda ordet dverformyndare
som sammanfattande begrepp fér de svarande.

| undersdkningen och framstalliningen brottas
vimed frdgan om det motstand som anhoriga
stallforetradare mots av, har sitt ursprungi det
faktum att de ar anhoriga, eller de risker for
intressekonflikter som befaras om en samtidigt ar
personlig assistent.

linbjudan till att besvara fragorna skrev vi:

"Var erfarenhet ar att man ofta far férdjupad
kompetensirollen som legal féretradare om en ar
anhorig och/eller arbetar som personlig assistent.

Nu vill viundersdka hur ni resonerar nar ni tillsatter
en legal foretradare till en huvudman som

har personlig assistans och behov av en legal
foretradare enligt 11 kap 4 eller 7 i Féraldrabalken.
Viar aven intresserade av omstandigheter naren
god man eller férvaltare blir entledigad.”

For medlemmarna i Riksféreningen JAG ar det
uppenbart att de basta forutsattningarna for
sjalvbestammande finns i att ha engagerade
anhdriga som foretradare. Personer som kanner
en val och kan tolka ens kommunikation i stunden
och omsatta det till basta mojliga tolkning av de
egna preferenserna okar sjalvbestammandet.
Att minska eller forbjuda méjligheten att en
anhorig foretradare ocksa ar personlig assistent
upplevs som ett stort hot for JAGs medlemmar.
For manga innebar det en styrka och kompetens
att denlegala féretradaren genom att vara med

i vardagen som personlig assistent kan folja
maende, starka hur stédet ges och fortsatta

att utveckla kommunikationen med andra an
foretradaren.

| det féljande beskriver viresultat av
undersdkningen samt reflekterar Gver hur svaren
forhaller sig till rattslage (Foraldrabalken och ett
antal domar) och géllande riktlinjer (lansstyrelsens
riktlinjer och Socialstyrelsens utredning i

frdgan). Rapporten avslutas med en analys kring
mojligheten for personer med omfattande
funktionsnedsattningar och behov av ett
tolkande stod i beslutsfattande att behandlas lika
infor lagen och anvanda sin rattskapacitet.



Sammanfattning

Rapporten undersoker hur dverférmyndare och dverférmyndarnamnder resonerar nar de
tillsatter stéllféretradare (god man eller forvaltare) for personer med personlig assistans, med
sarskilt fokus pa dubbla roller — néar stallféretradaren ocksa ar anhérig och/eller personlig assistent.
Undersékningen genomférdes vid arsskiftet 2024/2025 och bygger pa enkatsvar och intervjuer
med tjanstepersoner hos éverformyndare/éverformyndarnamnder som representerar dver 40
kommuner.

Rattslaget ar tydligt: det finns inga generella hinder ilag eller praxis mot att anhdriga eller
personliga assistenter utses till stallféretradare. Foraldrabalken och hovrattspraxis slar fast att en
individuell lamplighetsprévning ska goras i varje enskilt fall. Domstolarna har i flera avgdranden
konstaterat att anstalining som personlig assistent inte i siginnebar jav, och att férdelar som god
personkannedom och kommunikationsférmaga ofta vager tungt.

Trots det har utrycker manga en generell skepsis mot dubbla roller. En majoritet av de svarande
anser att det finns hinder eller risker med att en personlig assistent, sarskilt en anhérig, ar
stallféretradare. Installningen motiveras ofta med hanvisning till risk for jav, "slutna system” och
SKR:s standpunkt, snarare an konkreta erfarenheter eller rattslig praxis. Samtidigt uppger de flesta
att tidigare relation till huvudmannen och god kommunikationsférmaga ar tydligt positiva faktorer
for att uppdraget ska utféras pa ett bra satt.

Rapporten visar vidare att entlediganden sallan sker med hanvisning till dubbla roller, utan oftast pa
initiativ av stallféretradaren sjalv. Det saknas fakta som visar att anhédriga misskoter sina uppdrag i
hogre grad an andra stallféretradare. Sammantaget pekar rapporten pa ett glapp mellan géllande
ratt och praktisk tillampning, dar attityder och férdomar mot anhoériga riskerar att begransa
sjalvbestammande och rattssakerhet for personer med omfattande funktionsnedsattningar.



1. Bakgrund

Det finns idag inga formella hinder i lagstiftning
eller praxis som forbjuder vare sig anhoriga eller
personliga assistenter att vara foretradare. Det
har dock funnits och finns fortfarande instanser
och personer som menar att det uppstar
intressemotsattningar att vara bade personlig
assistent och god man eller forvaltare.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har
lange haft en starkt uttalad asikt i frdgan och
menar att det uppstar storre problem om den
gode mannen férutom personlig assistent

ar anhorig. Redan 2009 begéarde davarande
SKL att Foraldrabalken skulle andras sa att en
person som ar anstalld som personlig assistent
inte samtidigt skulle kunna férordnas till god
man/forvaltare for samma person (Personlig
assistent och god man. Ar rollerna férenliga?

s 30). SKR har pa olika satt foljt upp fragan och
har framfort liknande synpunkter. | en skrivelse
till Justitiedepartementet 2022 skriver de: "En
enskild som har samma person anstalld som
personlig assistent och férordnad som god man/
forvaltare kan, enligt vad SKR erfar, ha mycket
svart att f& sina olika behov tillgodosedda. An
varre blir situationen fér den enskilde i det fall
det ar en foralder som samtidigt &r personlig
assistent och god man/férvaltare (SKR arendenr.
22/00233).

SKR menar att dverférmyndare och
socialnamnder ofta framfort att det finns stora
risker forknippat med att legala foretradare ar
anhoriga och/eller personlig assistent. Det som
befaras ar att den enskilde far sina mojligheter
attleva ett gott och vardigt livinskrankta. Vi
saknar bade juridiskt och empiriskt underlag
som bekraftar detta. De domar som SKR lyfter
fram i ovan namnda skrivelse varken belyser eller
motiverar att det uppstar en intressekonflikt nar
en anhorig ar bade stéllforetradare och personlig
assistent (Hogsta domstolens dom T2508-20,
2015:39).

Socialstyrelsen gjorde 2014 en grundlig utredning
av om rollerna ar férenliga och kom fram till
att det finns bade fordelar och risker med att

en stallféretradare dven ar personlig assistent

till sin huvudman. De konstaterar att i sddana
situationer nastan alltid ar en nara anhorig som
har dessa bada uppdrag. Till riskerna hor att det
kan uppsta intressemotsattningar och potentiella
javsforhallanden. De ser aven risker kring
bristande kontroll ochinsyn, samt svarigheter

till frigorelse. Fordelar som lyfts ar att en sédan
person kanner huvudmannen val och kan
kommunicera och tolka viljia och behov vilket leder
battre forutsattningar att foretrada och bevaka
intressen, samt skapa trygghet och kontinuitet.
(Personlig assistent och god man. Ar rollerna
férenliga?)

1.1 Rattslaget

Foraldrabalken 11:12 stadgar att till god man eller
forvaltare ska utses enrattradig, erfaren och i
ovrigt lamplig person. Féreslar den enskilde en
viss person som god man eller forvaltare, ska den
personen forordnas, om han eller hon ar lamplig
och vill &ta sig uppdraget.

| prop. 2013/2014:225 anfors:

"Regeringen konstaterar att en stor andel

av dagens gode mén och férvaltare utgors
av anhoriga till dem som har behov av
stéllféretradare. De anhériga ér saledes en
mycket vardefull tillgang. Samtidigt kan det
finnas situationer nar det &r mindre ldmpligt
att en anhdrig utses till stallforetradare,

t.ex. om det férekommer motséttningar
mellan den enskilde och den anhérige. Det
kan dveniandra fall vara olémpligt att en
person utses till stallféretradare, t.ex. om
det finns risk fér motstridiga intressen. Det
beddms emellertid inte mdjligt att generellt
undanta nagon sérskild kategori av personer.
| stéllet bér det dven fortsattningsvis vara
overférmyndarens uppgift att utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet avgcra
om en person &r ldmplig som stéllféretradare.
| detta ingar att géra en javsprévning.
Utgangspunkten maste alltid vara att

den som utses har formaga att se till den
enskildes basta.”



Aven i rattspraxis uppratthélls konsekvent
principen om att en individuell beddémning ar
nodvandig i fragan om lamplighet vid olika roller i
forhallande till huvudmannen. Det visas i ett antal
avgoranden (dessa avgdranden listas nedan i
kallforteckningen).

1.1.1 Avgéranden i hovratter som visar att
en god man inte generellt ar att anse som
javig eller pa annat satt olamplig om den
ocksa ar personlig assistent

Redan i Fragor om formyndare och stéllfore-
tradare for vuxna (SOU 2004:112 s. 793)
konstaterades att anhdériga inte ska diskrimineras
trots de olika situationer som skulle kunna
innebara risk for intressekonflikter.

Vikan inte géra ansprak pa att ha en bild av alla
domar som behandlat fragan om tillsattande

av foretradare som ar bade anhériga och
personlig assistent, men vi kan konstatera att
det finns ett antal domar i hovréatter dar fragan
har varit uppe till prévning som ger en bild av

att dverférmyndarna ar tveksamma till att utse
anhdriga som samtidigt ar personliga assistenter
till gode man. De domar som ingar i var analys

ar resultatet av en sokning pa alla avgdranden
fran Hogsta domstolen och hovratterna dar
frdgan om lamplighet som god man fér den

som ar anhorig och/eller personlig assistent har
behandlats. S&kningen har gjorts i Kvantab Policy
som ar en Al-tjanst som innehaller alla domar fran
hovratter och Hogsta domstolen.

De domar (9 avgdranden i olika hovratter) som

vi fick fram tar upp fragor om att kombinera

roller som god man, anhorig och personlig
assistent. Domarna géller bade entledigande och
tillsdttande av gode man. Av domarna framgar att
overformyndarna i de flesta fall underlatit att géra
en helhetsbeddmning fér att underséka omen
person ar lamplig.

Vikan konstatera att domarna (hovrattspraxis)
klargor att en anstallning som personlig assistent
at en person inte generellt kan anses utgorajavi
forhallande till att bli utsedd till stallforetradare for
samma person. Domstolarna har férst gjort en
beddmning av om en intressekonflikt foreligger,
darefter har de gjort en beddbmning avom

eventuella risker 6vervager de fordelar som finns
att en foretradare har flera roller. Om riskerna
inte ar beaktansvarda eller om fordelarna for den
enskilda personen 6vervager kan foretradaren
forordnas eller kvarsta i uppdraget. Hovratterna
har ocksa tittat pa historik hur den féreslagne
eller férordnade gode mannen faktiskt skott sig.

| 4tta av de nio domarna ar bedémningen att
risken for jav inte i realiteten resulteratien

faktisk javssituation. | flera av domarna lyfts
ocksé fram att den faktiska situationeninte
innebar att huvudmannen blirisolerad eller

att andra personerinte har insyn. Istallet lyfter
domstolarna fram att anhoériga kan ha ett sarskilt
intresse, engagemang och ansvarstagande,
samt betydelsen av langvarig kdnnedom for att
kunna kommunicera och tolka viljeyttringar, samt
betydelsen av att vara insattilivssituationen i
stort for att kunna sérja for person.

Det konstateras i flera fall att helhets-
bedémningen maste beakta om eventuella risker
finns och och om dessa &vervags av att det

finns férdelar fér den enskilde. Som fordelar lyfts
bland annat, fortrogenhetskunskap, méjlighet att
kommunicera och att forsta behov som viktiga.

Domstolarna slar alltsa fast att det inte finns
nagot generellt forbud mot dubbla eller tredubbla
roller, utan att en individuell amplighets-
beddémning alltid maste goras i varje enskilt fall.
Centraltibeddmningarna ar att vaga de uppen-
bara fordelarna med god personkannedom mot
de potentiella riskerna for intressekonflikter och
bristande insyn. Rattsfallen visar att de gode
mannen som ifrdgasatts ofta far fortsatta sina
uppdrag sa lange de inte har prioriterat egen
ekonomisk vinning framfoér huvudmannens
behov. Det betonas aven att extern kontroll och
delat assistansansvar minskar riskerna, vilket
mojliggdr fér nara anhériga att verka som gode
man trots sina olika funktioner.

Sammanfattningsvis: Rattslaget i fragan ar
tydligt, det har inte ansetts mgjligt att generellt
undanta ndgon sarskild kategori av personer som
gode man. Infér férordnanden ska det gbras en
individuell bedomning utifran omstandigheternaii
det enskilda fallet.



Entledigande bor endast vara méjligt om

en god man gor sig skyldig till missbruk eller
féorsummelser, eller annars visar sig vara
olamplig fér uppdraget. Overférmyndare har

i sin myndighetsutovning att iaktta saklighet
och sakerstélla att beslut vilar palaglig grund.
Det ar inte forvaltningsrattsligt acceptabelt att
fatta beslut grundat pa asikter och det utgor
anledningen till att vi vill kartlagga bade hur det
resoneras vid tillsattande av stallféretradare och
vid entlediganden.

1.2 Ovrig vagledning gallande dubbla roller

1.2.1 Lansstyrelsens statistik och riktlinjer
Det ar lansstyrelsen som enligt Férmynderskaps-
forordning (1995:379) ansvarar for statistik Gver
overférmyndarnas verksamhet.

| diskussion med den lansstyrelse som hanterar
statistik om stallféretradare framgar det att
det finns en kdannedom om behovet av att ha
mer fakta kring uppdragens utférande och
omstandigheternai dvrigt. Bland annat saknas
statistik pa hur manga av personer som har en
stallféretradare som har personlig assistans.

Hos Forsakringskassan finns inte heller uppgifter
om hur manga av de assistansberattigade som
har en stallféretradare. 2023 var det totalt 127
095 beslutade aktiva stallforetradarskap. Den
siffran innefattar da ocksé éldre personer och
ensamkommande flyktingbarn. Om vi tittar
bara pa de som har god man eller forvaltare

enl. kap 4 och 11iForaldrabalken, s& ar det 82
419. 7239 personer i personkrets 1 och 2 (vilket
generaliserande skulle vara de som kan tankas
vara i behov av stallféretradare) var beviljade
assistansersattningifebruari 2023. (Kalla FKs
statistikdatabas)

Lansstyrelsens nu gallande riktlinjer Nationella
riktlinjer for Gverférmyndare - kontrollav en
persons lamplighet som stallforetradare” star

att: "Det finns situationer dar det inte finns nagra
legala hinder for att stallféretradaren ska kunna
foretrada sin huvudman, men dar det anda kan
anses olampligt. Exempelvis: Om en huvudman
har en stallféretradare som ocksa ar personlig
assistent. "Detta stalliningstagande verifieras med
en not som har flera olika referenser. Tva av dem

tar tydligt avstand fran att rollerna ar oférenliga
om inte omstandigheterna i det enskilda fallet
visar att det finns en intressekonflikt, varav den
ena kallan ar Socialstyrelsens utredning.

1.2.2 Socialstyrelsens utredning

Forslagen fran Socialstyrelsen i deras utredning
2014 kring att komma tillrdtta med det som
eventuellt skulle kunna vara negativt med dubbla
roller var: utbildning till bade foretradare och
Overférmyndare och dkade majligheter till kontroll
och tillsyn éver hur stallféretradare sorjer for
person och bevakar ratt. Oka mojligheter att
ersatta en foretradare sominte tillvaratar den
enskildes intressen. De foreslar dven att det ska
fortydligas vilken myndighet som féljer upp att
den enskilde tillforsakras goda levnadsvillkor.

| prop. 2025/26:92 Ett stéllféretradarskap att

lita pa, som foreslas trada i kraft 1 juli 2026

finns nu forslag om att starka den enskildes
stallning, tydliggdra uppdraget for nytilltradda
stallféretradare, 6ka kravet pé att stéllféretradare
ska genomga utbildning, samt att en statlig
myndighet fari uppdrag att ge 6verformyndare
tillsynsvagledning och se till att dverférmyndarna
har tillracklig kunskap. Blir dessa forslag verklighet
bdr de eventuella riskerna som finns med dubbla
roller kunna undvikas.

1.3 Problembeskrivning och tidigare
genomfoérda undersdkningar

Vihar velat undersoka vad de negativa attityderna
till anhériga som féretradare bygger pa, for

att undvika inskrankningar av mojligheten for
huvudman att ha stallféretradare som kanner
dem val och kan kommmunicera fullt ut pa

deras villkor. Ar det huvudsakliga problemet
attityder tillanhoriga eller ar det de risker for
intressekonflikter som befaras om en samtidigt ar
assistent?

Tidigare, som viredovisat i rapporten "Anhdriga
som stallféretradare och personliga assistenter”
har vi sokt domar kring foretradare som

har begatt brott, men har inte hittat nagot
systematiskt satt att gora detta pa, da det kan
handla om olika typer av brott. Inte heller finns
det ndgon sdkbarhet gallande om det finns en
anhorigrelation mellan huvudman som blivit
utsatt for brott och foretradare. Det visade

sig samma, men ocksa andra svarigheter nar



vi sékte information om entlediganden som
ett satt att kartlagga fakta om det gar att finna
belagg for att anhdriga misskoter sina uppdrag
som stallféretradare i storre utstrackning an
de sominte har nagon tidigare relation till sina

huvudman. Vihittade inga belagg fér det, men
inte heller tillfredstallande underlag nar vi fragade
odverféormyndarna om detta. Darfér gick vividare
med den nu genomfdrda undersdkningen.

2. Undersokningens genomférande

Vivalde att gora en enkel enkati Forms. Ett antal
riktade fragor har stéllts till tjanstepersoner

som arbetar med 6verférmyndarfragor. Var
ambition har varit att fordjupa fragestallningarna
fran tidigare undersokningar och om mojligt fa
personlig kontakt for att stalla foljdfragor.

Overférmyndarverksamheten &r organiserad pa
olika satt i olika kommuner och manga kommuner
samverkar i hanteringen av arenden. Vivalde ut
20 kommuner av olika storlek med avseende

pa invanarantal samt geografiskt spritt Gver
landet. Dessa 20 utvalda visade sig ha samverkan
pa ett sadant satt att fragorna har riktats till
tjanstepersoner som berér handlaggning av
overformyndarfragor i 63 av Sveriges 290
kommuner.

Vihar fattin 12 svar fran éverférmyndare som
representerar minst 41 kommuner. For att f4
in sé@ manga svar som majligt sokte vi berérda

3. Resultat

3.1 Hinder for att personlig assistent blir
stéllféretradare

En majoritet av de svarande, 7 av 12, uppger att
det finns hinder for att en personlig assistent
ska kunna blilegal stallforetradare. Aven bland de
dvriga som inte ser nagra formella hinder uttrycks
anda en oro for att det kan vara problematiskt
att kombinera rollerna som personlig assistent
och stallféretradare. Nagra hanvisar till Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), som anser

att det ar problematiskt om det uppstar ett
“slutet system”. Tre svarande anvander SKR:s
synpunkter som underlag fér att antingen
generellt utesluta personliga assistenter fran att
vara stallforetradare eller for att géra individuella
beddmningar med utgangspunkt i att det ar
problematiskt.

kommuner och erbjéd majligheten att svara via
enintervjuitelefon ellerien enkat.

| de 5 intervjuerna har vi kunnat stélla foljdfragor
for att fortydliga svaren, men totalt ger
undersokning en bild av de fragor vi har velat
belysa, namligen det som vi skrev i brevet till dem
som vi skickade enkaten till:

“Nu vill viundersoka hur niresonerar nar ni
tillsatter en legal foretradare till en huvudman
som har personlig assistans och behov av en legal
foretradare enligt 11 kap 4 eller 7 i Foraldrabalken.
Viar aven intresserade av omstandigheter nar en
god man eller férvaltare blir entledigad.”

For att vara tydliga med syftet med fragorna
beskrivs att vi ar intresserade av detta eftersom vi
menar att det ger en férdjupad kunskap och extra
kompetensiuppdraget som legal foretradare att
ocksa vara personlig assistent.

"Séavél socialndmnder som éverférmyndare
har frekvent patalat stora problem med
intressemotsattningar da vuxna personer
har en och samma person som bade
personlig assistent och god man/férvaltare.
Ar det dessutom en féralder som har

bada dessa uppdrag blir svarigheterna

annu varre. "(Skrivelse 20220214,

fran SKR till Justitiedepartementet,
Socialdepartementet, Arendenr 22/00233)

Andra svarande hanvisar till riktlinjer som
Foraldrabalkens regler och praxis, Lansstyrelsens
nationella riktlinjer samt allmanna beddémningar
omjav och lamplighet. En dverférmyndare
uttrycker att det finns risk for javssituationer

och sammanblandning av ekonomier, och att



man darfor stravar efter att utse utomstdende
stallféretradare i arenden dar huvudmannen har
personlig assistans. En annan éverférmyndare
menar att det inte finns nagot hinder om
personen endast ar personlig assistent, men
att det blir problematiskt om personen aven ar
anhorig, sarskilt om detta ar den huvudsakliga
inkomstkallan. D& uppstar risk for jav och det
blir svart att skilja pa egna och huvudmannens
intressen.

S& har sager en éverférmyndare:

"Finns risk for en javssituation samt
sammanblandning av ekonomier. Viarbetar

for att vi ska ha utomstaende stallforetradare

i arenden dar huvudmannen har personlig
assistans. Viser att anhériga som ocksa ar
personlig assistent inte alltid har huvudmannens
bastaifokus."

Enannan sager:

“Nej, det finns inget hinder om det bara avser

att de ar personlig assistent. Om de ar anhériga
ocksa blir det ett for slutet system och risk for Jav.
Lutar sig pa riktlinjer fran SKR. Svart omrade. Men
om en ar anhoérig och har detta som huvudsaklig
inkomstkalla sa ar det jav. Det blir inte majligt att
hallaisar sina egna intressen och huvudmannens.
Det kan finnas undantag och speciellt om
stallféretradaren bara hoppar in som personlig
assistent.”

3.2 Tidigare relation till huvudmannen

Pa frdgan om det paverkar uppdraget positivt
eller negativt om en huvudman villha en god man
eller férvaltare som hen kanner sedan tidigare,
svarade atta personer att det paverkar positivt.
Tva personer ansag att det inte paverkar alls,
medan tva valde att inte svara.

3.3 Kommunikation mellan huvudman och
stéllféretradare

Nastan samtliga, elva av tolv, anser att
mojligheten att kommunicera med huvudmannen
paverkar stallforetradarens mojlighet att utfora
sitt uppdrag. Tio personer utvecklade sina svar,
varav nio uttryckte att det ar mycket positivt att
kunna kommunicera direkt med huvudmannen.
Det mojliggor en battre forstaelse for dennes
behov och énskemal utan att behéva ga via
tredje part. Flera hanvisade till juridiska aspekter,
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dar samtycke kravs och lakarintyg visar att

huvudmannen "férstar”, vilkket gor kommunikation
sarskilt viktig.

En respondent papekade att anhorigainte

kan uttala sig for den enskilde om det finns
lakarintyg som visar att heninte forstar. Samma
person menade att Overférmyndaren endast

har skyldighet att prova lampligheten hos den
féreslagna stallféretradaren om huvudmannen
forstar inneborden av godmanskapet. Trots detta
ansag respondenten att en anhorig bor utses om
heninte framstar som olamplig, sarskilt om hen
kan kommunicera med huvudmannen.

Detta synsatt visar pa att det kan finnas

en diskrepans mellan tolkningen av svensk
lagstiftning och Funktionsrattskonventionens
principer, dar likhet infér lagen ar en medfédd
rattighet och samhallet har ett ansvar att ge
stdd sa att individen kan utéva sina rattigheter
utifran sina egna forutsattningar. En annan
respondent noterade att detinte alltid ar

mojligt att erbjuda en stallféretradare med
kommunikationskompetens, men att det

ar positivt nar det gar. Ytterligare en person
uppgav att om det inte finns ndgon som kan
kommunicera med huvudmannen, forséker man
hitta ndgon med basta majliga forutsattningar att
lara kanna denne.

3.4 Orsaker till entledigande

Samtliga svarande anger att den vanligaste
orsakentill att en god man eller forvaltare
entledigas ar att stallféretradaren sjalv begar
det. Ingen uppger att entledigande sker pa
grund av att stallféretradaren innehar flera
roller. Diskussioner med vissa svarande visar
att tvangsentlediganden ar ovanliga. | de fall dar
klagomal uppstar, tenderar stallforetradaren
att sjalv avsaga sig uppdraget efter samtal med
overférmyndare.

Trots att de tre undersdkningar vi tidigare har
genomfort for att hitta underlag som bekréaftar
eller motsager att det finns risker med att
anhoriga ar stéllforetradare, har inget sadant
underlag hittats. Det finns dock kommuner
som utan individuell beddmning har beslutat
att anta hallningen att det foreligger jav om

en person ar bade personlig assistent och



stallforetradare, vilket har lett till entlediganden
eller att personer som vill ha en personlig
assistent som stallféretradare nekas detta. Vivet
att det ar sa genom enskilda personers utsagor
och nu senast genom ett informellt mejl till en
anhorig som dnskar vara féretradare, men som
med hanvisning till potentiella risker for jav och
intressekonflikter inte kommer bli féreslagen som
god man. Det &r en 6verférmyndarhandlaggare i
Malmo stad som anger detta med hanvisning till
rattspraxis och Lansstyrelsens riktlinjer.

Vihittar i var intervjuundersokning belagg for att
enskilda 6verférmyndare resonerar med anhériga
i dessa fragor, meninga av dem viintervjuar
uppger att nagon entledigats av dessa skal.

I ndgra av de domar vi gattigenom, finner vi dock
att besluten som éverklagats utgar ifran ett
generellt staliningstagande att intressekonflikter
och jav uppstar, eller kan uppsta, nar god man

har dubbla roller och att det &r en grund for
entledigande ocavsett omjav eller intressekonflikt
faktiskt uppstatt. (Hovratten for Ovre Norrland
2002-11-22 mainr. OA 130-02, Hovratten for
Vastra Sverige 2013-05-07 malnr. OA 2130-13
(RH 2013:25), Hovratten 6ver Skane och Blekinge
2008-02-20 mal nr. OA 127-08)

| dessa fall har dock faststallts att javintei
praktiken férelegat och personen har inte
entledigats. En annan dom dar kommunen menat
att det foreligger en generell intressekonflikt

far en annan utgang vid prévningen. Hovratten
faststaller att det inte finns ndgon generell
intressekonflikt, men att i detta fall anses att en
helhetsbed®mning visar att det féreligger en
intressekonflikt och personen blev entledigad.
(Gota Hovratt 2023-04-18 1 malnr. A 4569-22)

Atta av tolv svarande i undersokningen ar

fullt medvetna om att det maste géras en
individuell beddmning om det innebar en risk for
intressekonflikt att en personlig assistent utses
till stallforetradare. Tre av de atta ser hinder att
en personlig assistent utses till stallféretradare.
Det framstar som att det for vissa finns en
kunskapslucka kring att det inte ar tilldtet att
generellt diskriminera anhoériga och personliga
assistenter vid tillsattandet av stallféretradare,
men att andra bortser fran de fordelar som det
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innebar for den enskilde att f& ha en person som
kanner en val och ar delaktig i ens vardag som
stallféretradare. De valjer att gora en generell
beddmning som utesluter anhdriga som
samtidigt ar assistenter fran att bli utsedda.

Genom att tjdnstemannen som de beskriver
lamnar informella besked till anhdriga i enlighet
med den negativa installningen till att vara bade
stallféretradare och personlig assistent sa visar
sig denna hantering inte i beslut eller statistik.

Det finns inte heller nagon majlighet att folja
upp vare sig i statistik av entledigande eller
domar om anhoriga misskdter sigmer an
andra stallféretradare om det &r som uppgesi
vara intervjuer att personer som misskoter sig
uppmanas att avsaga sig uppdragen.

Visaknar i denna undersokning underlag fran

de svarande kring vilka arenden som de faktiskt
har haft dar anhdriga har gjort sig skyldiga till

att de misskott sitt uppdrag och darfér blir
entledigade. Av de svarande var det en som
meddelade att de kunde delge material kring
entledigande av stallféretradare under 2024. En
annan uppger att det inte finns nagon statistik
over entlediganden. Efter de samtal som har
genomforts sd ar slutsatsen att oftast sker inte
tvadngsentlediganden &ven om en stallforetradare
anses ha misskott sitt uppdrag. Det skots istallet
genom att stallforetradaren vidtalas och att
denne begar sig entledigad oavsett pa vilken
grund den har misskott sig. Endast tva svarande
anger att det ar en av de vanligaste orsakerna

till entledigande att hen gjort ndgot olagligt eller
hanterat ekonomin felaktigt. Ingen anger att
entledigande har skett med anledning av att
stallféretradaren har olika roller.

3.5 Trend kring fler forvaltarskap

Det rdder delade meningar om huruvida det finns
en trend mot fler forvaltarskap. Drygt 40 procent
av de svarande anser att det finns en s&dan trend,
medan knappt 60 procent inte gor det. Bland dem
som ser en 6kning namns flera orsaker, sdsom att
fler personer har komplexa behov, samsjuklighet,
ohalsa och att vissa individer kan vara farliga.
Andra orsaker som lyfts fram ar den tekniska
utvecklingen och &kad risk for bedragerier, vilket
Okar behovet av forvaltarskap. En respondent



namner att banker och 1177 ibland kraver att
forvaltarskap inrattas.

3.6 Behov av kunskap och utbildning

P& fragan om vilken information, kunskap

eller utbildning som behdvs vid ett nytt
stallféretradaruppdrag féor en huvudman med
omfattande funktionsnedsattningar och nedsatt
intellektuell formaga, svarar 67 procent att

de har tillgéng till det som behdvs. 33 procent
uppger att de inte har det. Sju personer anser
attingen sarskild kompetens kravs, medan sex
personer lyfter behovet av erfarenhet eller annan
kompetens som goér att de matchar uppdraget.
En person betonar ett stort behov av mer
utbildning for att kunna mota behoven hos dessa
huvudman.

3.7 Ovrig synpunkt
En anonym 6verférmyndarrepresentant ger sina
overgripande reflektioner:

"Jag upplever att fragorna i enkaten ar vinklade
pa ett satt som gor det svart att svaraja eller nej.

4. Slutsatser och analys

Det ar svart att gora ndgra entydiga slutsatser
av denna och tidigare utférda undersdkningar.
Varfor uppfattas det som att "manga”
stallféretradare som ar anhériga och kanske
ocksa arbetar som personliga assistenter inte
skoter sitt uppdrag pa ett bra satt?

Hur kan man hitta underlag som bevisar eller
motbevisar detta? Vad tycker huvudmanneni
de fall dar anhériga inte anses lampliga? Hur tar
overformyndarna reda pa det?

Vikan konstatera att statistik, domar och data
inte ar uppbyggt eller sékbart pa ett sddant satt
att det gar att finna belagg for att anhériga som
ar personliga assistenter skulle innebara en storre
risk for fusk eller utnyttjande av huvudman.

Nar viistéllet fragar éverférmyndare hur de
resonerar vid forordnande av stallforetradare,
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Overférmyndaren &r en myndighet som arbetar
med komplex och gammaldags lagstiftning. Vi
gor alltid bedémningar i varje unikt arende utifran
féorutsattningarnaijust det drendet. Anhoériga

kan vara fantastiskt bra stallforetradare, men

det finns ocksd manga fall dar enskilda istéallet
blirhammade av att ha nara anhériga som

fullt ut kan kontrollera deras liv. Vimaste vara
uppmarksamma i var tillsyn nar stéliforetradare
brister och kan inte behandla en god man
annorlunda pa grund av denna ocksa ar anhorig.
Godmansuppdraget handlar om att vara juridisk
och ekonomisk stallféretradare och att alltid
agera pa det satt som bast gynnar huvudmannen,
dé kravs opartiskhet, goda kunskaper om svenska
samhallet, formaga att uttrycka sigital och skrift,
ekonomiska kunskaper och férméaga att skiljia pa
sina olika roller.”

Fyra av dverférmyndarna uttryckte spontant
att det ar valdigt bra att vi gor den har
undersdkningen just med tanken att undersoka
behoven hos personer med omfattande
funktionsnedsattningar.

svarar den 6vervagande delen av de svarande att
de ser problem med dubbla roller, samtidigt som
de anger att det ar positivt for mojligheten att
genomfoéra uppdraget att kdnna huvudmannen
sedan tidigare och att kunna kommunicera. Vi

ser alltsa att en del direkt motiverar sin negativa
instalining till att anhoériga &r bade assistenter och
stallféretradare till SKRs instalining som motiveras
av en instalining att huvudmannens majligheter
att leva ett gott och vardigt liv hotas.

Viinte kan hitta nagra faktabaserade underlag
till att risken att fa ett inskrankt liv skulle vara
storre for personer med stallféretradare som

ar assistenter och anhoriga, an andra som har
externa gode man. Inte heller finns detidag
underlag som visar att stallféretradare oftare
satter sina egna intressen fore sina huvudmans
nar de ar personliga assistenter an om de inte ar
det.



Slutord

Denna och tidigare utredningar visar att det
saknas underlag som styrker varfor det skulle
vara daligt att en person véljer sammma person
som stallféretradare och personlig assistent.
Manga upplever det som ett hot mot kvalitet och
trygghet att inte kunna gora det.

Vad tidigare utredningar visat ar att

mojligheten att kombinera flera roller starker
mojligheten for personer med omfattande
funktionsnedsattningar att fa kvalitet i stodet nar
det galler stédjande beslutsfattande och kvalitet
och kontinuitet i den personliga assistansen.
Bada ar manskliga rattigheter och rattigheter
enligt Foraldrabalken och LSS. (Anhoriga som
stallféretradare och personliga assistenter. 2026)

Nar vinu i denna undersdkning fragar
overformyndarna vad de bygger sin installning
att det ar problematiskt att vara bade personlig
assistent och stéllféretradare pa, sé anger
flera SKR som kalla, vilket blir ett ohallbart
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cirkelresonemang, eftersom SKR menar att det ar
exempel fran socialndmnder och 6verférmyndare
som gor att SKR tar sa tydligt stélining mot att
férena rollerna som personlig assistent och
stallforetradare.

Fyra av &verférmyndarna uttryckte spontant
att det ar valdigt bra att vi gér den har
undersokningen just med tanken att undersdka
behoven hos personer med omfattande
funktionsnedsattningar.

For att fa fram ytterligare kunskap i dessa fragor
skulle vibehoéva ytterligare underlag som t.ex.:

«  Huvudméannens egna erfarenheter

«  Statistik dver klagomal och éverprovningar

« Jamforelser mellan kommuner med olika
tilvagagangssatt

« Analys avlagstiftningens intentioner vs.
praktisk tillampning



Kallor

Atgarder mot fusk och felaktigheter mot assistansersattning (SOU 2012:6)

Nationella riktlinjer for Overférmyndare - kontroll av en persons lamplighet som stallféretradare
(2019-04-25)

SOU 2004:112s.794 -796

Personlig assistent och god man. Ar rollerna férenliga? 2014-01-17 Socialstyrelsen

Skrivelse 20220214, fr8n SKR till Justitiedepartementet, Socialdepartementet, Arendenr 22/00233
Effektivare dtgarder mot valfardsbrott och dkad férutsebarhet inom personlig assistans (Dir.
2025:40)

Anhoriga som stallféretradare och personliga assistenter. En kunskapsrapport om attityder,
rattslage ochlevd erfarenhet. IQual 2026.

FKs statistik databas
Lansstyrelsen statistik om stallféretradare

Domar:

Hovratten for Ovre Norrland 2002-11-22 malnr. OA 130-02
Hovréatten for Vastra Sverige, mal nr OA 2130 -3 den 7 maj 2013
Svea Hovréatt 2006-02-27 iméal nr. OA 733-06,

Hovratten dver Sk&ne och Blekinge 2008-02-20imél nr. OA 127-08,
Hovratten for Nedre Norrland 2013-10-09 i mal nr OA 528-13,
Hovratten for Vastra Sverige 2013-05-07 méalnr. OA 2130-13 (RH 2013:25)
Svea Hovratt 2014-04-161imalnr. 1024-14

Svea Hovréatt 2014-10-09 i méal nr. OA 5021-2014.

GotaHovratt  2023-04-18imalnr. A 4569-22

Hovratten for Nedre Norrland  2025-10-16 m&lnr. A 421-25

Svea hovratt 2015-04-24 i malnr. OH 10426-14

Hogsta domstolens dom T2508-20

Svea Hovréatt 2015-06-04 OA 2584-15 (RH2015:39)
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Artikel 5 Jamlikhet och icke-diskriminering

1. Konventionsstaterna erkanner att alla ménniskor &r lika infér och enligt lagen och utan nagon
diskriminering beréttigade till lika skydd och lika férmaner enligt lagen.

2. Konventionsstaterna ska férbjuda all diskriminering pa grund av funktionsnedséttning
och garantera personer med funktionsnedséttning lika och effektivt réattsligt skydd mot
diskriminering pa alla grunder.

3. For att frdmja jamlikhet och avskaffa diskriminering ska konventionsstaterna vidta alla
dndamalsenliga atgérder for att sdkerstélla att skélig anpassning tillhandahalls.

4. Sérskilda atgarder som &r nédvéndiga for att paskynda eller uppna faktisk jamlikhet fér
personer med funktionsnedséttning ska inte betraktas som diskriminering enligt denna
konvention.

Artikel 12 Likhet infor lagen

1. Konventionsstaterna bekréftar ater att personer med funktionsnedséttning har rétt att i alla
sammanhang bli erkdnda som personer ilagens mening.

2. Konventionsstaterna ska erkdnna att personer med funktionsnedséattning atnjuter
réttskapacitet pa lika villkor som andra i alla hdnseenden.

3. Konventionsstaterna ska vidta &ndamalsenliga atgérder for att erbjuda personer med
funktionsnedséttning tillgang till det stéd de kan behdva for att utéva sin rattskapacitet.

4. Konventionsstaterna ska sékerstélla att alla atgarder som hanfér sig till utévandet av
réttskapacitet tillgodoser en &ndamalsenlig och verksam garanti fér att férhindra missbruk i
enlighet med de ménskliga rattigheterna. Sadana garantier ska sékerstélla att atgérder som
hénfér sig till utévandet av rattskapacitet respekterar personens réattigheter, 5nskemal och
preferenser, ar fria fran motstridiga intressen och otillbérlig inverkan, &r proportionella och
anpassade till personens férhallanden, sétts in under kortast méjliga tid samt ar féremal fr
regelbunden 6versyn av en behérig, oberoende och opartisk myndighet eller ett rattsligt organ.
Garantierna ska sta i proportion till den grad sadana atgérder inverkar pa personens rattigheter
ochintressen.

5. Med férbehall for bestdmmelserna i denna artikel, ska konventionsstaterna vidta

alla Gndamalsenliga och effektiva atgéarder for att sékerstélla lika ratt fér personer med
funktionsnedséttning att dga eller &rva egendom, kontrollera sina egna ekonomiska
angeldgenheter och ha lika tillgang till banklan, hypotekslan och andra former av finansiella
krediter och ska sékerstélla att personer med funktionsnedséttning inte godtyckligt berévas sin
egendom.

Artikel 19 Ratt att leva sjalvstandigt och att deltai samhallet

Konventionsstaterna erkdnner lika ratt for alla personer med funktionsnedséattning att leva i
samhillet med lika valméjligheter som andra personer och ska vidta effektiva och dndamalsenliga
atgarder for att underldtta att personer med funktionsnedséttning fullt dtnjuter denna ratt och
deras fulla inkludering och deltagande i samhéllet, bland annat genom att sékerstélla att

a) personer med funktionsnedséttning har méjlighet att vélja sin boséttningsort och var och med

vem de vill leva pa lika villkor som andra och inte &r tvungna att bo i sérskilda boendeformer,

b) personer med funktionsnedséattning har tillgang till olika former av samhélls- service bade i
hemmet och inom sérskilt boende och till annan service, bland annat sadant personligt stéd som
ar nédvéndigt for att stédja boende och deltagande i samhéllet och fér att férhindra isolering och
avskildhet fran samhdllet, samt
c) samhaéllsservice och anldggningar avsedda fér allménheten ér tillgéngliga pa lika villkor fér
personer med funktionsnedséttning och svarar mot deras behov.

Ur FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning






