Varfor racker inte assistansersattningen till? En beskrivning
fran STIL och Riksforeningen JAG

Personlig assistans enligt LSS ar en av Sveriges viktigaste frihetsreformer i modern tid.
Den har gjort det mojligt for personer med omfattande funktionsnedsattningar att leva
sjalvbestamda liv, och den har ocksa varit en viktig jamstalldhetsreform. Manga
anhdriga, inte minst modrar, har tack vare personlig assistans kunnat forvarvsarbetaii
stallet for att tvingas ta ett livsldngt omsorgsansvar utan lon och pension.

Men reformen ar i dag hotad. En viktig orsak ar att assistansersattningen sedan omkring
2014 har halkat efter ldneutveckling, inflation och faktiska kostnader. For ett icke
vinstdrivande, medlemsstyrt assistanskooperativ med kollektivavtal och utan andra
intakter ar det i dag mycket svart att bedriva en trygg och stabil assistansverksamhet.
Det blir allt svarare att rekrytera och behalla personliga assistenter nar lonenivan
pressas ned. Samtidigt urholkas kvaliteten nar ersattningen inte racker till introduktion,
fortbildning, arbetsledning och andra nédvandiga kostnader.

For att forsta varfor schablonen i dag ar sa lag behéver man ga tillbaka till 2014 och de
cirka 20 kronor per timme som férsvann ur berakningsbasen.

Assistansersattningens schablon var aldrig tankt att bara tacka lon till personliga
assistenter. Den skulle finansiera hela anordnandet av personlig assistans: léner och
lonebikostnader, men ocksa administration, utbildning, arbetsmiljo,
personalomkostnader och assistansomkostnader.

Lange anvandes en modell dar cirka 87 procent av schablonen sags som lone- och
l6nebikostnader och cirka 13 procent som andra nddvandiga kostnader. Nar schablonen
2013 var 275 kronor per timme motsvarade dessa 13 procent ungefar 36 kronor per
timme. Det var inte ”luft” i systemet, utan kostnadsutrymme for introduktion, utbildning,
arbetsledning, administration, kvalitetssakring, arbetsmiljé och assistansomkostnader.

I Rdnn-utredningen 2014, Forédndrad assistanserséattning — en éversyn av
ersattningssystemet, pekade staten pa brister i hur schablonen hade berdknats.
Utredningen menade bland annat att fel arbetstidsmatt och loneunderlag hade anvants,
och att delen for 6vriga kostnader hade blivit for hog av berdkningstekniska skal.
Utredarens slutsats blev att 2013 ars ersattning borde ha varit omkring 20 kronor lagre
per timme. Berdakningarna som lag till grund for utredningens forslag var dock mycket
bristfallig. Den undersdkning som gjordes i samband med utredningen var inte statistiskt
sakerstalld och fragorna var stallda pa ett satt som inte 6verensstammer med hur
redovisningen hos assistansanordnare gors. Utredningen ansag ocksa att manadslon
skulle vara utgangspunkten vid berakningen, vilket ocksa blev missvisande.
Assistansersattningen betalas ut per timme och de allra flesta personliga assistenter, nu



som da, har en timlon. Varje kollektivavtal har olika heltidsmatt, nagot som stallde till
deti berakningarna. Dessutom beaktades inte OB-kostnaderna i tillrackligt hog grad.

| remissyttrandena fran JAG och STIL papekade vi dessutom att utredningen inte fullt ut
tog hansyn till arbetsgivarens verkliga ldnekostnader. Personlig assistans kraver betald
arbetstid dven utanfor de debiterbara assistanstimmarna: introduktion, utbildning,
handledning, personalmdten, medarbetarsamtal, arbetsledning, permission,
uppsagningstid osv. Det ar nodvandiga kostnader for kvalitet och sakerhet, sarskilt for
personer med omfattande och kvalificerade assistansbehov. Nar dessa kostnader inte
raknades in korrekt sag schablonen hogre ut an den faktiskt var.

Vi kan se att utredningen direkt ledde till atgarder. For 2014 foreslog Forsakringskassan
en hojning fran 275 till 282 kronor, cirka 2,55 procent, men regeringen faststallde 280
kronor, cirka 1,8 procent. Aret darpa hojdes schablonen bara fran 280 till 284 kronor, 1,4
procent, trots att de kollektivavtalade lonedkningarna enligt branschen motsvarade
ungefar 7-8 kronor per timme, eller 2,5-2,9 procent. Fran 2016 lastes denna lagre niva
fast genom en arlig upprakning pa 1,5 procent. Darmed boérjade schablonen
systematiskt tappa jamfort med loner, inflation och faktiska verksamhetskostnader.

Det ar en central forklaring till varfor dagens assistansersattning ar sa lag och varfor
347,70 kronor per timme inte racker for att bedriva personlig assistans med
kollektivavtal, kvalitet och trygghet. Vi har i snart tjugo ar varnat for samma sak: nar
schablonens 6vriga kostnader behandlas som dverutrymme i stallet for som nédvandiga
assistanskostnader, urholkas kvaliteten och valfriheten forst for dem med storst behoy,
som ocksa ofta har hoga OB-kostnader.

Just nu pagar en kvalitetsdumpning av assistansen. Personliga assistenter maste fa sina
l6ner enligt avtal och det som hander ar att anordnare skar i introduktion och
utbildningsinsatser. | verkligheten visar det sig bland annat som 6kade Lex Sarah-
anmalningar eftersom intro- och utbildningstiden blir for kort och darmed
kunskapsnivan ofrivilligt for ldg hos assistenter med risk for bland annat olyckor och
felmedicinering som féljd. Allvarliga konsekvenser for assistansanvandare bli patagliga
nar ersattningen inte langre racker till.

Vissa anordnare kan inte ta emot kostsamma assistanser med hoga OB-kostnader och
darmed forsvinner valfriheten enligt LSS. Och assistansanvandare vars behov ar
omfattande och komplexa med hogt OB, vittnar om att de far sin assistans uppsagd av
anordnaren med hanvisning till bristande kompetens i assistansen.

Vindar blaser ocksa hos anordnare att avsta kollektivavtal. Det vore ett enormt
misslyckande for den ”svenska modellen” som kom till fér trygghet och stabilitet for
bade arbetstagare och arbetsgivare.

Nu ar det akut.



Hade schablonen f6ljt relevant kostnadsutveckling i samhéllet hade vi haft en niva pa

400 kr. Det ar dit assistansersattningen omedelbart maste hojas och déarefter indexeras

for att sakerstalla en ldngsiktigt kvalitativ och hallbar assistans.”
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Bla linje visar faktisk statlig assistansersattning.
Gron linje visar om schablonen raknats upp med OPI-Omsorgsprisindex.
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Period Summa faktisk schablondkning Summa OPl-6kning

Fran 2014 77,92 kr 130,64 kr

Schablon jamfort med OPI over tid
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Gapet mellan linjerna visar hur urholkningen successivt har 6kat éver tid.



Upprakning av Schablon jamfort med OPI 6ver tid
fran 2014 till 2027 (prognos)
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Bl4 stapel visar summa av faktisk statlig assistansersattning under perioden 2014-2027.

Gron stapel visar summan om schablonen raknats upp med OPI, dvs upprakning skulle gjorts med 130,64 kr for
perioden 2014-2027. Da skulle den statliga assistansersattningen legat pa 396,75 kr. De ytterligare 3,25 kr upp
till de nodvandiga 400 kr motiveras av kostnader som genereras av nya lagkrav, systemkrav och ckade

administrativa krav fran myndigheter.
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